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PARECER JURIDICO N2 187 /2026 - PGM

Orgio Demandante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Assunto: Dispensa de Chamamento Publico — Celebragdo de Parcerias com
OrganizagBes da Sociedade Civil

i — RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo instaurado-com o objetivo de analisar a viabilidade
juridica de formalizagio de parcerias entre o Municipio de Capelinha/MG e as
OrganizagBes da Sociedade Civil, sendo elas a Conferéncia Nossa Senhora da
Graca, APAE de Capelinhia, Associagio Beneficente Cosme e Damido, Lar Mamade
Dolores, Obra Unida Lar de Caridade Nossa Senhora do Sagrado Coracdo e a Casa de
Amparo ao ldoso Rosa Ferreira de Matos. Dentre as quais se destacam entidades de
notéria atuagdo local nas areas de assisténcia social, satde, protecdo a infancia,
acolhimento institucional e apoio @ pessoas em situagio de vulnerabilidade.

Conforme documentacio constante dos autos , foi indicada a dotacdo orgamentaria
especifica para o custeio das parcerias (Ficha 790, Fonte 1500000000}, garantindo o
lastro financeiro para a execugao,

As instituicdes elencadas possuem historico consolidado de atuagdo no territério
municipal, destacando-se pela execugdo continua de politicas publicas descentralizadas,
muitas vezes em regime de complementaridade com o préprio Poder Pablico.

A Administracio indaga acerca da possibilidade juridica de dispensa do chamamento
publico, nos termos da legislagdo vigente, considerando a natureza dos servigos
prestados e 0 risco de descontinuidade das atividades.

E o relatério.
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11.1 ~ Regime juridico das parcerias (MROSC)

A Lei n? 13.019/2014 instituiu o regime juridico das parcerias firmadas entre a
Administracio Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil, consagrando, como regra
geral, a obrigatoriedade de realizagio de chamamenta publico,.em consonancia com os

principios da isonomia, da impessoalidade e da selegdo da proposta mais vantajosa ao
interesse publico.

N3o obstante, o propric diploma normativo prevé hipdteses excepcionais de
afastamento do

chamamento publico, especialmente quando configuradas

ircunstancias que inviabilizem a competicdo ou que justifiquem a selegdo direta em
razio de relevante interesse publico devidamente motivado.

Nesse sentido, dispde o art. 30 da referida lei que a Administragdo Publica podera
dispensar a realizagdo de chamamento publico em situagdes especificas, destacando-se
para o caso em analise, a hip6tese prevista no inciso Vi, que autoriza a dispensa

“(...) no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educagdo, saude e

assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da sociedade civil
previamente credenciadas ou com atuagao comprovada.”

Assim, verifica-se que o legislador admitiu a flexibilizagdo do procedimento competitivo
quando se tratar de parcerias voltadas a dreas sensiveis e essenclais, desde que
demonstrada a experiéncia prévia ou o credenciamento da organizagdo da sociedade

civil, elementos que funcionam como garantias minimas de aptid3o técnica e
regularidade na execugdo do objeto pactuado.

11.2 — Natureza juridica da dispensa: ato vinculado a pressupostos fiticos qualificados

A dispensa de chamamento publico, no dmbito da Lei n® 13.019/2014, n3o se configura
como ato discricionsrio purc, mas como ato administrativo vinculado a verificagdo
concreta dos pressupostos legais autorizadores, exigindo motivagio circunstanciada
transparente e amparada em lastro probatério consistente.

A doutrina administrativista & firme no sentido de que as hipoteses legais de contratacao
direta, ainda que inseridas em um contexto de aparente liberdade decisoria submetem-

EE



A A cResiiiia

s;e a controle rigoroso quanto 3 presenga dos requisitos faticos e juridicos que as
.egl-tfmam_ Nesse sentido, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro que a dispensa e 3

inexigibilidade n3o afastam o dever de motivag3o qualificada, sob pena de nulidade do
ato.

No plano jurisprudencial, o Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente afirmado
que a contratagdo direta exige justificativa robusta e demonstragdo inequivoca da

adequacio da medida acinteresse piiblico, ndo se admitindo fundamentacdes genéricas
ou meramente formais.

No caso concreto, verifica-se a presenga cumulativa dos seguintes elementos:
a) Atividade de natureza essencial

Os servigos desempenhados pelas entidades compreendem o acolhimento institucional
de criangas e adolescentes, a assisténcia a pessoas idosas, 0 atendimento a pessaas com
deficiéncia e a execug3o de politicas socioassistenciais de protecdo bésica e especial

Tais atividades integram o nticleo essencial dos direitos fundamentais sociais, conforme
previsto nos arts. 62, 203 e 227 da Constituigdo Federal, sendo consideradas prestagdes

estatais prioritarias, de carater continuado e voitadas a tutela de grupos em situagao de
vulnerabilidade.

O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido, em diversos precedentes, a centralidade
dos direitos sociais e o dever do Estado de assegurar sua efetividade, especialmente
quando envolvem a protecao de criangas, adolescentes e pessoas em situagdo de risco
social.

b)Continuldade do servigo publico
A continuidade do servigo publico constitui principio estruturante do regime juridico-

administrativo, impondo & Administragdo o dever de garantir a prestacdo ininterrupta de
servigos essenciais.

Conforme leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello, a Administracdo nio pode
interromper servicos essenciais sem comprometer a propria legitimidade de sua

atuacdo, sobretudo quando tais servigos se destinam a protegdo de direitos
fundamentais.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também é firme no sentido de que a
modelagem de parcerias e contrata¢les deve resguardar a continuidade do servigo
sendo vedadas solugdes que exportham a coletividade a riscos de desassisténcia
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<) Notéria especializagio e atuagdo pretérita
As organizacdes da sociedade civil envolvidas possuem histérico consolidado de atuagdo

no Municipio, com estrutura fisica e operacional ja instalada, corpo técnico qualificado
o reconhecimento institucional no dmbito da rede socioassistencial.

Tal circunstancia evidencia ndo apenas a aptiddo técnica, mas também a existéncia de
capital institucional acumulado, cuja substituigdo imediata por novos atores s revela,
na pratica, altamente orterosae;pctenci'ahnente-in&ﬁdeﬂte-

O Tribunal de Contas da Unido ja assentou que 2 experiéncia prévia e 3 capacev:aie_
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instalada podem ser elementos relevantes para justificar a escolha de 'er:n. a

especifica, desde que devidamente demonstrados e vi neulados ao interesse publico.

d) Inviabilidade de competigsio atil

A doutrina contemporanea tem evoluido no sentido de reconhecer que o dever de licitar
ou, no &mbito do MROSC, de realizar chamamento publico deve ser interpretado sob
uma perspectiva material, e ndo meramente formal.

Nessa linha, sustenta Margal Justen Filho que a competigdo somente se justifica quando

apta a produzir resultados mais vantajosos para a Administracdo publica, sendo legitima

sua dispensa nas hipdteses em que se revele indcua ou até ptejiudi_cial ao interesse
publico.

Embora, sob o aspecto formal, 'séj’a possivel a realizacao de chamamento publico,
verifica-se, no caso concreto, 3 inviabilidade material de uma competicao eficaz, em

razio de circunstancias especificas que comprometem sua utilidade pratica. Destacam-
se, nesse sentido:

. a inexisténcia de outras entidades, no territorio municipal, com capacidade

técnica e estrutura equivalentes s atualmente executoras;

3 necessidade de um periodo de transigdo que se mostra incompativel com a
continuidade dos servios prestados;

o risco de desarticulagdo da rede de protegdo social ja consolidada;

a ocorréncia de custos indiretos elevados, com potencial prejuizo ao interesse
publico.
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e fo, elventual substitulgio das entidades atualmente responsaveis pela execugdo
vicos implicarla n3o apenas descontinuldade operacional, mas também impactos

negam{os na eﬁciéncl'g e na efetividade da politica publica, em virtude da perda de
expertise acumulada e da fragilizag8o dos vinculos Institucionals j4 estabelecidos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, admite, em situagdes
excepclonals, a fexibllizagio do procedimento competitivo quando devidamente

demonstrado que sua realizaglio pode comprometer a eficiéncla, a economicidade ou
continuldade da agdo administrativa.

Diante do exposto, a dispensa de chamamento piiblico, no caso concreto, revela-se
Juridicamente possivel @ materialmente justificada, desde gue formalmente instruida

com motivaglio detalhada e documentag3o comprobatdria, evidenciando a presenca dos
pressupostos legais e a estrita aderéncia ao interesse publico.

1.3 — Principlos constitucionais aplicivels

A Interpretacio da Lei n® 13.019/2014 deve se dar 4 luz dos principios constitucionais da
Administracio Publica (art. 37 da CF), destacando-se, Legalidade qualificada
(observéncia da norma e de sua finalidade), Eficiéncia (méxima realizac3o do interesse
publico com os meios disponivels), Proporcionalidade (adequagdo entre meio e fim},
Protec3o da confianga legitima {continuidade das politicas publicas ja estruturadas).

A dispensa, no caso, revela-se medida mais eficiente, proporcional e adequada do que a
realizac3o de procedimento competitivo.

11.4 — Controle externo e boas priticas administrativas

para fins de controle pelos Tribunals de Contas, recomenda-se que a dispensa esteja

amparada em justificativa técnica individualizada por entidade, comprovacdo

documental da atuaglo pretérita, plano de trabalho detalhado, metas e indicadores de
desempenho e demonstragio da compatibilidade dos valores repassados com o objeto.

A auséncia desses elementos pode ensejar questionamentos quanto 2 legalidade da
dispensa,
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5_)1a‘nt‘e de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina, de forma expressa €
Juridicamente fundamentada, pela legalidade da dispensa de chamamento publico, com
fundamento no art. 30, inciso VI, da Lei n? 13.019/2014, desde que devidamente
demonstrado o enquadramento da hipétese legal e atendidos os requisitos normativos
aplicaveis; manifesta-se, ainda, pela possibilidade de celebragio de Termo de
Colaboragao ou de Termo de Fomento, nos termas dos arts. 16 17 da referido diploma
legal, conforme a natureza da iniciativa e a origem da proposta, condicionando-se sua
formalizagio & prévia e adequada instrugdo do processo administrativo, a qual devera
ser robusta e conter, de forma individualizada por entidade, a justificativa
circunstanciada da escolha, plano de trabalho detaihado e compativel com o objeto,
comprovacio de regularidade juridica e fiscal, bem como demonstragdo da capacidade
técnica e operacional para a execugio das atividades. Por fim, recomenda-se a adogao
de mecanismos eficazes de controle, monitoramento e transparéncia, em conformidade
com os arts. 63 a 68 da Lei n? 13.019/2014, incluindo 2 publicagiio do extrato da
dispensa, o acompanhamento sistemético da execugo da parceria e 3 exmé;@a de
prestag3o de contas peridica, em estrita observncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

£ o parecer, salvo methor juizo.

Capelinha/MG, 23 de abril de 2026.

OAB/MG 197.901
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