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DECRETO N° _103 /2026

REGULAMENTA O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
RECONHECIMENTO DE DIVIDAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CAPELINHA/MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAPELINHA/MG, no uso de suas atribuicdes
legais, especialmente as conferidas pela Constituigio Federal, pela Lei Organica
Municipal, e

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 60 e 63 da Lei n° 4.320/1964, que vedam
despesas sem prévio empenho e tratam da liquidagéo da despesa;

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar situagoes excepcionais em que
haja prestagdo de servicos ou fomecimento de bens sem a devida formalizagao
prévia, _

CONSIDERANDO os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e controle
do gasto publico;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas
(TCU/TCEMG), que admitem o reconhecimento de divida desde que
comprovada a boa-fé e a efetiva prestagdo do servigo;

CONSIDERANDO a necessidade de padronizar procedimentos administrativos
e mitigar riscos de responsabilizagéo dos gestores;

DECRETA:

CAPITULO |

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° - Fica instituido o procedimento administrativo de reconhecimento de
divida, aplicavel as hipoteses de prestagao de servigcos ou fornecimento de bens
sem prévio empenho, desde que comprovado o beneficio a Administragao.
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Art. 2° - O reconhecimento de divida constitui medida excepcional e dependera
da comprovagéo de interesse publico, boa-fé do credor, efetiva execugéo do objeto
e auséncia de dolo ou ma-fé.

Art.3° - Para fins deste Decreto, considera-se:

| — Reconhecimento de divida: procedimento administrativo destinado a
regularizagdo de obrigagdo financeira decorrente de despesa realizada sem

prévio empenho;

Il — Despesa irregular: aquela realizada em desacordo com as normas legais,
especialmente sem cobertura orgamentaria ou sem empenho prévio.

Art. 4° - Fica instituida a Comissé&o Permanente de Reconhecimento de Divida,
composta por, no minimo:

| — 02 servidores da Secretaria de Fazenda, sendo pelo menos 1 servidor
necessariamente com formagao em contabilidade e conhecimento de
contabilidade publica;

Il — 01 servidor vinculado com a Secretaria de Administracao;

Il - 02 servidores da area demandante, sendo 1 servidor com conhecimento
técnico sobre o objeto demandado.

CAPITULO Il
DAS FASES DO PROCEDIMENTO
SECAOI

FASE DE INSTAURAGAO

Art. 5° - O procedimento sera instaurado mediante requerimento do credor ou
provocagdo da Secretaria demandante.

Art. 6° - O processo devera ser instruido, obrigatoriamente, com:
| — nota fiscal ou documento equivalente;

Il — comprovagdo da execugdo do objeto;
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Il — justificativa formal da auséncia de empenho;

IV — identificagdo do agente responséavel pela contratagéo;

V — documentos comprobatérios do valor praticado.

SECAO I

FASE DE ANALISE TECNICA DA SECRETARIA DEMANDANTE

Art. 7° - Compete & Secretaria demandante, nesta fase:

| — atestar formalmente a execugéo do servigo ou entrega do bem;
Il — declarar o efetivo beneficio ao Municipio;

Il — justificar a necessidade da contratagao;

IV — informar a dotagdo orgamentaria correlata, se existente;

Paragrafo uUnico. O atesto da execugdo ¢ condigdo indispensavel para
continuidade do processo.

SECAO Il
FASE DE ANALISE DE VALORES

Art. 8° - A Comissdo devera promover a apuragdo da compatibilidade dos
valores mediante:

| — pesquisa de mercado;
Il — analise de contratos similares;
IIl — consulta a bancos de pregos publicos;

Paragrafo UGnico. Devera ser elaborada meméria de calculo justificando o valor
reconhecido.
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SEGAO IV

FASE DE CONTROLE INTERNO (CONTROLADORIA)

Art. 9° - Encerrada a instrugdo técnica, o processo sera encaminhado a
Controladoria Intema, que devera emitir parecer prévio obrigatorio.

Art. 10 - O parecer da Controladoria devera analisar:

| — regularidade formal do processo;

Il — cumprimento das etapas previstas neste Decreto;

Il — existéncia de falha administrativa;

IV — identificagdo de responsaveis;

V — necessidade de abertura de procedimento de responsabilizagao;

§1° O parecer da Controladoria constitui condigdo obrigatoria para envio a
Procuradoria.
§2° Caso identifique irregularidade grave, a Controladoria podera recomendar o
indeferimento.

SECAOV
FASE JURIDICA (PROCURADORIA)

Art. 11 - Ap6s manifestagdo da Controladoria, 0 processo sera encaminhado a
Procuradoria Juridica para emisséo de parecer conclusivo obrigatorio.

Art. 12 - O parecer juridico devera analisar:

| — possibilidade juridica do reconhecimento da divida;

Il — conformidade com os arts. 60 e 63 da Lei n° 4.320/1964;

Il — ocorréncia de enriquecimento sem causa da Administragao;
IV — legalidade da despesa,

V — eventual responsabilizagdo administrativa;
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§1: A manifestawgéo juridica € vinculante quanto a legalidade do ato.
§2° O processo ndo podera ser decidido sem parecer juridico.

SECAO VI
FASE DE DELIBERACAO DA COMISSAO

Art. 12 - A Comissdo Permanente de Reconhecimento de Divida emitira relatério
final contendo:

| — analise completa dos fatos;

Il — valor apurado;

IIl — manifestagdo da Controladoria;
IV — manifestagé@o da Procuradoria;

V — recomendagéo de deferimento ou indeferimento;

SEGCAO VII
FASE DE DECISAO ADMINISTRATIVA
Art. 13 - A autoridade competente decidira, de forma motivada:
| — pelo reconhecimento da divida; ou
Il — pelo indeferimento do pedido;

§1° A decisdo devera observar obrigatoriamente os pareceres técnico e juridico.
§2° Em caso de divergéncia, devera ser fundamentada expressamente.

SECAO VIIl
FASE DE FORMALIZACAO E PAGAMENTO

Art. 14 - Sendo reconhecida a divida, deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias:

| — emissdo de ato formal de reconhecimento;
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Il - realizagdo do empenho da despesa;

Il - liquidagdo da despesa (art. 63 da Lei 4.320/64),

IV — pagamento;

SECAO IX
FASE DE RESPONSABILIZACAO

Art. 15 - Constatada irregularidade, devera ser instaurado procedimento
administrativo para apuragdo de responsabilidade.

SEGAO X
FASE DE PUBLICIDADE
Art. 16 - Apés a deciséo:
| — 0 ato devera ser publicado no Diario Oficial;
Il — devera ser registrado no Portal da Transparéncia;

Ill — devera integrar o processo contabil municipal;

CAPIiTULO NIl
DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 17 - E vedado o reconhecimento de divida nas hipoteses de fraude, ma-fé,
auséncia de execug¢do ou valores incompativeis com o mercado.

Art. 18 - O reconhecimento de divida ndo substitui o procedimento licitatério
regular.

Art. 19 - Os pagamentos deverdo observar disponibilidade orgamentaria e a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Art. 20 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.
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Capelinha/MG, 22 de abril de 2026.

Jomsmms

Prefeito Municipal




