FEElY, [PREFEITURA DE
W&y CAPELINHA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INTRODUGAO

1.1. Este Estudo Técnico Preliminar caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
e apresenta os devidos estudos para a contratagao de solugao que atendera a necessidade
abaixo especificada.

1.2. O objeto do estudo do presente documento € analisar a solugao mais adequada para
suprir as necessidades de vidragarias para as diversas secretarias, e na hipotese de
conclusao pela viabilidade da solugao escolhida, fundamentar a elaborag¢ao do respectivo
Termo de Referéncia.

1.3. Os setores solicitantes sao:

1.3.1. Secretaria Municipal de Administracdo, Governo e Planejamento;

1.3.2. Secretaria Municipal de Agricultura;

1.3.3. Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

1.3.4. Secretaria Municipal de Educacéo;

1.3.5. Secretaria Municipal de Esportes, Lazer, Cultura, Turismo e Meio Ambiente;

1.3.6. Secretaria Municipal de Obras Publicas;

1.3.7. Secretaria Municipal de Saude;

1.4. Este ETP apresenta os elementos indispensaveis para a contratacdo, os demais
elementos previstos no Art. 18, §1°, da Lei N° 14.133/2021, por serem opcionais, foram

dispensados.

1.5. Historico de Revisdes do Documento:

Data Versao Descricao Autor
19/01/2025 1.0 Elaboragdo do | José Marcos Fernandes de Araujo - Secretaria
ETP Municipal de Educacao de Capelinha/MG
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2 — DA NECESSIDADE, DO LEVANTAMENTO DO MERCADO E DA SOLUC}AO
2.1. Da necessidade

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo avaliar alternativas para suprir as
necessidades de instalagdo, substituicio e manutencdo das estruturas de vidro nas
diversas secretarias do Municipio de Capelinha/MG. As estruturas de vidro, presentes em
portas, janelas, espelhos, necessitam de substituicbes regulares para garantir a seguranga
dos prédios, a conservagdao do patrimbénio publico e a adequada funcionalidade dos
espacgos, além disso ha espagos que necessitam da instalagdo de vidros. No entanto,
devido a exposi¢ao constante a fatores como impactos, intempéries, desgaste natural, além
de falhas de instalac&o anteriores, essas estruturas necessitam de substituicdes periddicas
para garantir a seguranga dos usuarios, a conservagdo do patrimoénio publico e a
funcionalidade dos ambientes.

Além da substituicdo de vidros danificados, ha também a necessidade de instalagao de
novas estruturas de vidro em diversos espagos do municipio, seja para atender a
modificagdes no layout dos prédios, seja para melhorar a iluminagao natural e a estética
dos ambientes.

Dessa forma, a contratacao se justifica pela necessidade de:

o Assegurar a seguranca dos usuarios e servidores nas dependéncias dos 6érgaos
municipais, evitando acidentes e riscos com vidros quebrados ou soltos;

. Preservar o patriménio publico, evitando que danos se agravem e demandem custos
maiores com substituicdes emergenciais;

o Garantir a continuidade dos servigos publicos, visto que a falta de vidros em janelas,
portas e divisorias pode comprometer o funcionamento adequado dos ambientes
administrativos e operacionais;

o Atender a legislacdo e as normas técnicas, garantindo que as reposicbes e
manutengdes sejam realizadas de forma segura e conforme os padrbes estabelecidos.

Cabe ressaltar que o quantitativo de itens solicitado foi elaborado com base nas
necessidades reais dos prédios publicos que demandam instalacdo de novos vidros, bem
como nas previsbes de manutengdes programadas e emergenciais. Esta previsao
considera tanto a situagdo atual, quanto os eventuais danos futuros que podem surgir
devido ao desgaste natural dos materiais ao longo do tempo.

Portanto, considerando o interesse publico e a necessidade de assegurar ambientes
publicos seguros, funcionais e bem conservados, a disponibilizacdo de vidros para
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instalagao e substituicdo revela-se essencial para atender de forma eficaz e continua as
demandas das secretarias municipais.

2.2. Do levantamento do mercado

Analisando o mercado, entendem-se viaveis as seguintes alternativas para a
disponibilizagdo de vidragarias para atender as necessidades das diversas secretarias e
setores do municipio. A seguir, sdo avaliadas as principais possibilidades:

2.2.1. Contratacdao de empresa especializada em vidracgaria, que deve incluir os
materiais e os servicos.

A contratacdo de empresa especializada em vidragaria assegura que 0S Servigos serao
prestados por equipe com expertise necessaria. Essa experiéncia técnica € crucial para a
correta execugao das atividades, como a instalagao, confecgdo, manutengao e reparo de
estruturas de vidro.

Além disso, a contratacdo de uma empresa especializada assegura o uso de materiais de
qualidade e equipamentos adequados, o que contribui para a qualidade e longevidade das
estruturas, além de seguranca dos espagos publicos. Técnicas especificas e adequadas de
manutengao e reparacao deverao ser aplicadas, o que minimiza o risco de falhas e
problemas estruturais no futuro. Dessa forma, a intervengao profissional contribui
significativamente para a melhoria da infraestrutura publica de Capelinha, proporcionando
ambientes mais seguros e bem conservados para a comunidade.

Além disso, ao contar com uma empresa especializada, a administragdo publica evita
investimentos elevados e continuos em infraestrutura prépria, aquisicao de equipamentos
especializados, contratagao de servidores e manutengao de um servigo técnico.

Com base na experiéncia prévia da Prefeitura Municipal de Capelinha em contratacdes de
servigos de vidragaria de natureza similar, ndo foram identificados pontos negativos a
serem considerados.

2.2.2. Execucao dos servigos de vidragaria realizada com mao de obra prépria, com
funcionarios da administragao publica do municipio de Capelinha/MG.

A possibilidade de confeccado e execucdo dos servicos em vidracaria, utilizando mao de
obra do quadro de servidores publicos municipais, se mostra inviavel. O atual efetivo técnico
especializado, além de ser quantitativamente limitado, possui atribui¢ées ja definidas em
suas rotinas funcionais, sendo incompativel a absor¢cao de atividades adicionais como
servicos em vidracaria sob demanda. Ademais, a auséncia de estrutura adequada,
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equipamentos industriais, insumos e logistica necessaria para execugdo desses servigos
com os padrdes exigidos, inviabiliza essa alternativa. Tal medida acarretaria, ainda, prejuizo
ao desempenho de fungdes essenciais ja desempenhadas pelos funcionarios municipais.

2.3. Descrigao da solugdo indicada

A alternativa que melhor atende as necessidades do municipio € a contratacdo de empresa
especializada em vidragaria, que fornega materiais e servigos de instalagao, sendo a melhor
solugao para a administragao publica.

Sanada essa questao, o préximo passo é a escolha do modelo de contratagao, o qual sera
detalhado a seguir.

2.4. Descricao da solugdo como um todo (modalidade de contratagao)
2.4.1. Adesao

Consiste na ades&o a uma ata de registro de precos vigente, firmada por outro ente publico,
neste caso, para contratagao de empresa especializada em servigo de vidracaria. Entre as
principais vantagens dessa modalidade, destaca-se a agilidade no processo de contratagao
com a simplificacdo do procedimento, uma vez que elimina a necessidade de abrir uma
nova licitagao, o que torna o procedimento mais célere.

No entanto, essa alternativa também apresenta algumas desvantagens que devem ser
avaliadas. Uma delas € a dependéncia das condigdes e da vigéncia da ata existente. Ou
seja, a adesao esta condicionada a continuidade da validade e a manutencdo das
condi¢cbes contratuais estabelecidas na ata original, 0 que nem sempre se ajusta as
necessidades do municipio. Diante disso, nao foi possivel identificar uma ata de registro de
precos que atenda as descricdes e quantitativos especificos.

2.4.2. Pregao Eletrénico

O pregao eletrénico consiste em modalidade de licitacdo obrigatéria para a aquisi¢cao de
bens e servigos comuns, com julgamento baseado no menor pregco ou maior desconto. Essa
estrutura busca garantir que a administragdo publica adquira bens e servicos de maneira
transparente, eficiente e com o melhor custo-beneficio.

Um dos maiores beneficios dessa modalidade é o equilibrio econdmico-financeiro que a
competi¢ao proporciona. Logo, na disputa entre os fornecedores, o pregao eletrénico exige
que as empresas apresentem suas melhores propostas, isso faz com que os pregos se
tornem mais baixos e proporciona condi¢gdes mais vantajosas para a administragao publica,
0 que evita superfaturamento e permite que os recursos publicos sejam usados de forma
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eficiente.

No contexto da demanda especifica de servicos de vidragaria, cujas descricbes e
quantitativos ja estao definidos, o pregao eletronico se torna uma excelente alternativa, pois
se alinha a natureza comum desses servigos, que possuem especificagdes claras e bem
estabelecidas no mercado. A contratagdo por meio dessa modalidade é vantajosa, uma vez
que, considerando o investimento significativo necessario para atender as demandas do
municipio de Capelinha, o pregao eletrénico proporcionara uma competicdo, garantindo
que o municipio obtenha o servigo necessario com o menor custo, sem comprometer a
qualidade e a eficiéncia do servigo prestado.

Diante do exposto, a escolha pelo pregdo eletrbnico para contratagcdo de empresa
especializada na prestacdo de servico de vidragaria para as diversas secretarias do
municipio de Capelinha se revela a mais adequada. A modalidade de pregéo eletrénico,
com seu foco no menor prego, garantira uma disputa justa entre os fornecedores,
permitindo que a administracao publica obtenha os melhores pregos e, consequentemente,
maior eficiéncia no uso dos recursos publicos.

2.4.3. Modalidade escolhida

Dado o cenario apresentado, a modalidade de pregao eletronico foi a escolhida para
atender as necessidades de aquisicéo para as diversas secretarias. A principal justificativa
para essa escolha é a possibilidade de garantir o melhor custo-beneficio por meio da
competicdo entre os fornecedores, o que proporciona pregos mais vantajosos e maior
eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Além disso, faz-se o uso do procedimento auxiliar de sistema de registro de pregos. A
escolha do SRP se justifica especialmente porque nem todos os itens serdo adquiridos de
forma imediata, uma vez que parte do quantitativo se destina a futuras manutencdes de
estruturas de vidros nas dependéncias das secretarias, conforme o desgaste e as
necessidades que surgirem ao longo do periodo de execuc¢ao da contratagdo. Além disso,
uma parte das aquisi¢des € de carater eventual e imprevisivel, como reparos emergenciais
ou demandas imprevistas para substituicdo de vidros.

3 — DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. A demanda sera prestada por empresa especializada em vidracgaria, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com a legislacao
vigente.
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3.2. Portanto, a(s) licitante(s) devera(do) possuir o(s) seguinte(s) requisito(s), além dos
solicitados normalmente, para ser(em) contratada(s):

3.2.1. Atestado de capacidade técnica.

3.2.1.1. A licitante devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica que
comprove(m) a execucao satisfatéria de servigos compativeis com o objeto da contratagao,
demonstrando experiéncia em servigo de vidragaria.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica € necessaria porque os servigos de
vidragaria envolvem instalagdo, manutencdo e manuseio de vidros, atividades que
apresentam risco a seguranga das pessoas e ao patrimdénio publico quando executadas
inadequadamente. Embora se trate de servico comum, a contratacdo demanda experiéncia
minima comprovada, especialmente quanto ao cumprimento das normas técnicas da
ABNT, a correta instalagao e a qualidade dos materiais e servicos.

A exigéncia sera formulada de forma proporcional e n&o restritiva, limitada a comprovagao
de execucao anterior de servicos compativeis em natureza e complexidade, conforme o art.
67, Il, da Lei n°® 14.133/2021, com o objetivo de mitigar riscos e garantir a adequada
execucao contratual.

3.3. Os requisitos técnicos necessarios ao atendimento da demanda solicitada nao
excedem os requisitos minimos, devendo utilizar-se do critério de julgamento de menor
preco, conforme Art. 3° da IN SEGES/ME N° 73/2022.

3.4. O licitante vencedor devera ofertar os produtos e servicos de acordo com as
necessidades da administracao publica, de forma parcelada, conforme as necessidades
das Secretarias Solicitantes.

3.5. Todas as despesas relacionadas ao servico, incluindo, mas nao se limitando a, custos
com embalagem, seguros, transporte, tributos, encargos trabalhistas e previdenciarios,
serao de responsabilidade exclusiva do licitante vencedor.

3.6. No caso de ndo cumprimento ou inobservancia das exigéncias pactuadas para o
fornecimento, nos termos das previsdes do Edital e de seus Anexos, o fornecedor devera
providenciar a substituicdo do(s) produtos(s) e/ou servigo(s), imediatamente, sem 6nus para
o Municipio, e independentemente de eventual aplicacdo das penalidades cabiveis.

3.7. Independentemente da aceitagdo, a contratada garantira a qualidade dos produtos e
servigos obrigando-se a repor aquele que apresentar defeito ou for realizado em desacordo
com o apresentado na proposta.
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3.8. A Contratada devera prestar a Administracdo, sempre que necessario, esclarecimentos
sobre os produtos e servicos.

3.9. Os vidros devem estar em conformidade com as normas técnicas brasileiras aplicaveis,
especialmente as da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

3.10. Os itens devem ser oferecidos com garantia minima de 01 (um) ano contra defeitos
de fabricacao; além disso, os materiais deverao apresentar boa qualidade, sendo livres de
imperfei¢cdes, bolhas, trincas ou quaisquer irregularidades que comprometam a estética, a
segurancga ou a funcionalidade das estruturas em que forem instalados.

4 — ESTIMATIVAS DOS QUANTITATIVOS E PRECOS

4.1. A pesquisa de precos foi realizada conforme art. 23 da Lei N° 14.133, c/c IN SEGES/ME
N° 65/2021.

4.2. Os relatorios de pesquisa de precgos realizados pelas secretarias, assim como os
arquivos contendo as cotacbes e o mapa de pregos, foram devidamente instruidos aos
autos deste processo.

4.3. Os valores apresentados tem como base o banco do Licitar Digital e Painel de Pregos
do governo federal, obtidos através de uma pesquisa de preg¢os que envolve no minimo trés
contratagdes similares, selecionando o menor valor.

4.4. Planilha de Preco de Referéncia:

SERVICO DE VIDRAGCARIA
ITEM | CODIGO DESCRIGCAO QUANTIDADE | UNIDADE VALOR DE VALOR
DE REFERENCIA TOTAL
MEDIDA
1 5800 Instalagédo / Manutengéo Vidro Comum - 510 Servigo R$391,00 R$199.410,00
Porta / Janela (Painel de
Pregos)
Complementagao: Instalagdo e manutencéo
de portas e janelas, de acordo com a
necessidade da secretaria.
2 13137 Confecgao / instalagao - vidro / espelho / 370 Servigo R$450,00 R$166.500,00
moldura (Painel de
Pregos)
Complementagdo: Confecgéo e instalagdo
de espelhos/molduras e vidros.
3 5789 Instalagdo/ manutengao de vidro temperado/ 425 Servigo R$570,00 R$242.250,00
laminado/cristal / acrilico /em porta / janela / (Painel de
box Precos)
Complementagao: Instalagdo e manutengéo
de vidros temperados/laminados/cristal ou
acrilico em portas/janelas e/ou box.
4 21911 Confecgéo / instalagao / manutengéo — 620 Servico R$400,00 R$248.000,00
vidragaria (Painel de
Precos)
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Complementagao: Confecgao, instalagdo e
manutengao de vidros em geral.

5 56800398 | PORTA DE VIDRO - 555 M2 R$400,00 R$222.000,00
(Pesquisa de
Complementagao: Portas com dobradigas, Mercado)

pivés, fechaduras, contra fechaduras,
trincos, capuchinhos, tubo estrutural,
puxadores e esquadrias, vidro, cor,
acabamento e tipo conforme a necessidade
da secretéria.

6 56800517 | JANELA DE VIDRO - 440 M2 R$600,00 R$264.000,00
(Pesquisa de
Complementagéo: Janelas com ferragens, Mercado)

acessorios, grades, espessuras, esquadrias,
vidros, cor, acabamento e tipo conforme a
necessidade da secretaria.

4.5. Cabe esclarecer que os valores apurados possuem carater estimativo e preliminar,
servindo exclusivamente como parametro para analise de viabilidade da contratagdo nesta
fase de planejamento, podendo ser posteriormente ajustados, refinados ou atualizados no
Termo de Referéncia, conforme detalhamento técnico do objeto e eventuais variagdes de
mercado.

4.6. Nos termos do art. 86, §1°, da Lei n® 14.133/2021, a divulgacao da IRP é dispensavel
quando o orgao gerenciador for o unico contratante. Assim, a Prefeitura Municipal de
Capelinha/MG opta pela ndo divulgacao da presente IRP, considerando a auséncia de
estrutura administrativa adequada para gerir Atas de Registro de Precos em conjunto com
outros 6rgaos, bem como a necessidade de celeridade no tramite licitatorio.

5 — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

5.1. A presente contratagéo sera julgada pelo critério de menor prego global, tendo em vista
a natureza do objeto e a necessidade de garantir a adequada execugao contratual, em
consonancia com o art. 23, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Os servigos de vidragaria objeto desta contratagdo envolvem fornecimento de materiais e
execugcao de servicos de instalacdo, confecgdo e manutengdo, os quais possuem
interdependéncia técnica e funcional, de modo que a separagao entre diferentes
fornecedores poderia comprometer a compatibilidade entre os materiais fornecidos e os
servicos executados.

A fragmentacdo do objeto por item, com a contratacdo de multiplos fornecedores,
aumentaria significativamente os riscos de:

e incompatibilidade técnica entre vidros, ferragens, esquadrias e métodos de
instalacao;
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e dificuldade na apuracdo de responsabilidades em caso de defeitos, falhas de
execucao ou acidentes;

e prejuizo a eficiéncia da fiscalizagao e da gestao contratual;

e aumento do risco de atrasos e paralisacdes na execucao dos servicos.

Ademais, o julgamento pelo menor preco global se justifica pela similaridade dos servigos
e materiais envolvidos e pela possibilidade de execucdo continua e padronizada por um
unico fornecedor, o que contribui para a eficiéncia da gestao contratual, reducéo de riscos
operacionais € melhor controle da execugao.

Destaca-se, ainda, que a estruturagéo do objeto em lote unico nao restringe indevidamente
a competitividade, uma vez que os servi¢os de vidragaria, em seu conjunto, sdo usualmente
ofertados por empresas do ramo de forma integrada no mercado, ndo havendo indicios de
gue o modelo adotado limite a participacdo de potenciais fornecedores.

Diante disso, conclui-se que o julgamento global se mostra a solugdo mais adequada e
vantajosa para a Administracdo Publica, garantindo a correta execu¢do do objeto, a
mitigagcao de riscos e a obtengcdo do melhor resultado para o interesse publico.

6 - RESULTADOS PRETENDIDOS

6.1. Os resultados pretendidos com a contratacido de servigos de fornecimento e instalacao
de vidros comuns e temperados visa assegurar a economicidade, a preservagdao do
patriménio e a seguranga dos usuarios. A seguir, apresentam-se os principais resultados
esperados:

e Redugdo de Custos: A execugdo programada de fornecimento e manutencéo
preventiva possibilita a identificacdo precoce de falhas e a reposicao planejada de
materiais, evitando intervengdes corretivas emergenciais, que costumam ser mais
onerosas.

e Seguranca dos Usuarios: A substituicdo de vidros danificados e a correta instalacao de
novos materiais contribuem para a integridade fisica dos usuarios e servidores,
prevenindo acidentes.

e Preservacdao do Patriménio Publico: A manutengdo continua e o fornecimento
adequado de materiais asseguram a conservacgao das edificagées e prolongam a vida

util das estruturas envidragadas.
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e Satisfacdo dos Usuarios: Ambientes seguros e bem conservados aumentam a
satisfacdo dos usuarios dos servigos publicos, refletindo positivamente na imagem da

administragao publica.

7 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

7.1. Nao se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade da
contratacao desta demanda.

8 — NECESSIDADE DE SIGILO

8.1. A contratagéo ora pretendida ndo exige, em sua integralidade, classificacéo sigilosa
nos termos da Lei N° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo), devendo o presente
Estudo Técnico Preliminar ser anexado ao Termo de Referéncia.

9 — POSICIONAMENTO SOBRE A CONTRATAGAO

9.1. O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou, com base nos elementos
apresentados anteriormente, que a abertura de Processo de Pregéo Eletrénico, nos termos
do art. 28, | da Lei 14.133/2021, para fins de contratacdo de empresa especializada em
servicos de vidragaria, com auxilio do sistema de registro de precos, conforme os artigos
82 e seguintes da Lei 14.133/2021, com critério de julgamento pelo menor prego global, é
viavel.

10 — ANEXOS:

10.1. Integra(m) este Estudo Técnico Preliminar, para todos os fins e efeitos, o(s)
seguinte(s) anexo(s):

10.1.1. ANEXO | — pesquisa de precos.

Capelinha/MG, 20 de janeiro de 2025.

José Marcos Fernandes de Araujo
Secretario Municipal de Educacdo de Capelinha/MG



