PREFEITURA DE PREFEITURA DE CAPELINHA
CAPELINHA CNPJ: 19.229.921/0001-59

PARECER REFERENCIAL N°. 01/2025/ASS.JURID.
IMINUTA/EDITAL/AQUISICOES/BENS E SERVICOS COMUNS

INTERESSADO: PROCURADORIA JURIDICA DE CAPELINHA — MG

ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL. MINUTA PADRONIZADA. DECRETO
MUNICIPAL N.° 037/2025. EDITAL DE PREGAO. FORMA ELETRONICA.
RESPECTIVA LISTA DE VERIFICACAO. AQUISICAO DE BENS E SERVICOS
COMUNS. FUNDAMENTO LEI FEDERAL N.° 14.133/2021, LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N.° 123, DE 2006, E DECRETO MUNICIPAL N.°
035/2025. ENVIO PARA APROVACAO DA PROCURADORIA JURIDICA DO
MUNICIPIO.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdes e contratos. Manifestacédo
Juridica Referencial — MJR. 1. Procedimento Administrativo Licitatorio
para aquisicdo de bens e servigos comuns. 2. Possibilidade de
manifestacdo juridica referencial para procedimentos licitatorios que
sdo de baixa complexidade. 3. Base legal: Lein° 14.133, de 1° de abril
de 2021; Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006;
Decreto n° 035/2025, de 10 de janeiro de 2025; Decreto n°® 037/2025,
de 10 de janeiro de 2025. 4. Para adoc¢do desta MJR, a autoridade
administrativa deve certificar o enquadramento da situagéo concreta ao
conteldo deste parecer referencial e o atendimento de suas
recomendacg0es, ficando a atividade de consultoria limitada a eventual
davida juridica especifica, devidamente delimitada nos autos. 5.
Sugestdo de encaminhamento aos 6rgdos assessorados, com
orientacdo quanto a necessidade de atestar, de forma expressa e em
cada processo administrativo, que o caso se amolda & presente MJR.

| - DO RELATORIO

O presente Parecer Referencial refere-se a andlise legal para envio a
aprovacao da Procuradoria Municipal de minuta padronizada de edital com lista
de verificagcdo a ser utilizado em licitagdo de pregao na forma eletrbnica, com
fundamento na Lei Federal n°® 14.133/2021 e nos Decretos Municipais n°
035/2025 e n° 037/2025.

O expediente possui amparo no Decreto Municipal n° 35/2025, que
“Regulamenta a Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021, que dispde
sobre Licitacbes e Contratos na Administragdo Publica no Municipio de
Capelinha — MG”.

As minutas padronizadas de editais de licitagédo, de contratos, de termos
aditivos, de termos de referéncia e de Estudos Técnicos Preliminares-ETP, seréo
de observancia obrigatoria pela Administracdo Publica Direta e Indireta quando

! Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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se tratar de bens ou servicos comuns.

O inciso 1V, do art. 19 da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que os
orgaos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitacdes e
contratos deverao instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e
de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de
contratos padronizados e de outros documentos; e no § 1° do art. 25 explicita
que sempre que O objeto permitir, a Administragdo adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

O Decreto n° 35/2025 que regulamenta as licitagdes publicas e contratos
administrativos no Municipio de Capelinha estabelece que os modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos e de outros documentos
deverdo ser realizados de forma padronizada. Com base no decreto posto
editou-se o Decreto n.° 37/2025 estabelecendo critérios para padronizacao.

O setor de licitacdes e contratos, conforme autoriza o Decreto 35/2025,
elaborou a presente minuta de edital na modalidade pregéo, na sua forma
eletrbnica, para a aquisicao de bens e servicos comuns sem objeto definido, e a
respectiva lista de verificagao.

Antes de adentrarmos na analise da minuta editalicia padronizada para
pregdo na forma eletrénica, esclarecemos que o procedimento posto poderéa ser
utilizado nos processos licitatorios que envolvem transferéncia voluntaria de
recursos da Unido, tendo em vista que a minuta analisada foi elaborada de
acordo com a legislacéo e regulamentos federais que regem a matéria.

E o relatorio.

I - DA NECESSIDADE / POSSIBILIDADE DO PARECER
REFERENCIAL

BN

O presente Parecer Referencial se refere a andlise da Minuta
Padronizada de Edital e contrato com anexo da Lista de Verificacdo, a qual a
integrardo na forma de anexos.

Compete ao Procurador do Municipio e ou a Assessoria Juridica a
elaboracdo de minuta padrao conforme descrito no art. 27 do Decreto Municipal
n® 035/2025, que apods aprovacdo do respectivo Parecer Referencial pela
Procuradoria do Municipio passardo a integrar as Minutas Padronizadas de
Edital e Contratos e Listas de Verificagcdo do Municipio, em conformidade com o
Decreto Municipal 037/2025.

Com esse Parecer Referencial, permite-se uma maior agilidade na
tramitacdo dos processos referentes a licitacdo na modalidade pregao, na forma
eletrbnica, no entanto, por ndo ser referente a objeto definido, ficando
dispensada a remessa individualizada dos autos ao Procurador do Municipio e
ou Assessoria Juridica para fins de analise e manifestacdo. No entanto, para a
adocéao da Minuta padronizada exige-se o cumprimento das Listas de Verificacdo
e a utilizacdo das Minutas Padronizadas de Editais e de Contratos anexas ao
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referido parecer. E imprescindivel que a area técnica do 6rgdo juntamente com
0s responséveis pelo procedimento licitatério ateste de forma expressa que o
caso concreto esta de acordo com o parecer bem como preenche a lista de
verificagcdo anexa a presente manifestacao.

De forma a assegurar o cumprimento das normas, o Decreto 037/2025
previu o cumprimento dos itens da Lista de Verificagéo e a utilizagdo da Minuta
Padronizada. A responsabilidade pela correta instrugéo dos protocolos com toda
a documentacdo necessaria, bem como pela regularidade das planilhas de
guantitativos, valores, calculos e especificacdo técnica do objeto, serd dos
agentes publicos responsaveis pela elaboracéo dos respectivos documentos.

Inicialmente, cumpre ressaltar que este Parecer cingir-se-a a andlise da
Minuta de Edital em anexo, para fim de imprimir a padronizacdo e de utilizacao
obrigatoria pela Administracdo Publica Municipal, de acordo com o previsto no
Decreto Municipal n° 035/2025, regulamentado pelo Decreto n° 037/2025. A
relevancia da aprovacdo da Minuta sem objeto definido, diante do elevado
namero de pedidos de pareceres juridicos e demais procedimentos
encaminhados para analise quer da Assessoria Juridica quer da Procuradoria
Municipal, caso ndo seja realizada a padronizacao.

Podemos afirmar que utilizacdo de minutas padronizadas sé&o
ferramentas de garantia dos principios da legalidade, da celeridade, da
padronizacao, da desburocratizacéo e da supremacia do interesse publico.

Il - DA ANALISE DA MINUTA

De acordo com o art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o edital devera conter o
objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a
habilitacao, aos recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizacéo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

Para a ado¢cao da modalidade pregao, conforme o art. 29 da referida Lei,
0 objeto a ser licitado devera possuir padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais de mercado.

Se adotado o julgamento por maior desconto, este devera ter como
referéncia o preco global fixado no edital de licitacdo, e o desconto sera
estendido aos eventuais termos aditivos (82° do art. 34, da Lei n°® 14.133/2021).

O edital cumpre os requisitos legais, como a seguir transcrito.

REQUISITO LEGAL OBSERVACOES

A definicdo do objeto para o | Neste caso, de aquisi¢cdes de bens, a definicdo do
atendimento da necessidade | objeto devera ser realizada por meio de termo de
referéncia (Art. 18, Inciso IlI, Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021). Consta no preambulo do edital
(tem 1) qual é o objeto a ser adquirido com a
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licitacao.

Valor Maximo da Licitacdo

De acordo com o art. 23 da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, o valor previamente estimado da
contratacao devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados 0s precos
constantes de bancos de dados publicos e as
guantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucédo do objeto. O valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizacdo dos parametros indicados
no 81° do art. 23, adotados de forma combinada
ou néo.

A minuta editalicia prevé, no item 8, o valor
méaximo da Licitacdo, levando-se em conta que o
orcamento estimado, de acordo com o art. 59 da
Lei n° 14.133/2021 estabelece que serdo
desclassificadas as propostas que permanecerem
acima do orcamento estimado para a contratacéo,
portanto, o valor estimado € o maximo admissivel.

Recursos Orgamentarios

A minuta prevé no item 2 a necessidade de
adequacao orcamentaria (art. 6°, XXIll, “” da Lei
n°® 14.133/2021) de especificar a dotacdo
orcamentaria com o elemento de despesa e a
fonte. O art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece
qgue a fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com as leis orcamentéarias. Sob
pena de nulidade do ato e de responsabilizagéo de
guem l|he tiver dado causa, o art. 150 da Lei n°
14.133/2021 estabelece que nenhuma
contratacao podera ser feita sem a caracterizacao
adequada de seu objeto e sem a indicacao dos
créditos orcamentarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em
gue for realizada a contratacdo

Sistema do Pregéo Eletronico

O item 3 da Minuta permite que o 6rgao/entidade
licitante especifica por meio de qual sistema
eletrbnico de licitacdes sera realizada a disputa.

Esclarecimentos,
Impugnacodes e Recursos

Este item foi perfeitamente atendido quando a
Minuta do Edital estabeleceu no item 19 que
qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacéo
da Lei Federal n.° 14.133, de 2021 e do Decreto
n.° 035/2025, ou para solicitar esclarecimentos e
providéncias sobre os seus termos, e ali indicou os
procedimentos. O mesmo fez em relagdo aos
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recursos, item 10, contrarrazbes de recursos e a
disponibilidade dos autos.

Condic¢des da Licitagéo

Sobre as condi¢des da licitacdo a Minuta de Edital
prevé que a licitagdo e a contratacdo dela
decorrente sdo reguladas pelas condi¢des
especificas e gerais do pregéo e pelo disposto nos
demais anexos do edital, e que a licitacdo sera
regida pela Lei Federal n.° 14.133, de 2021, pelo
Decreto n.° 035/2025, pela Lei Complementar
Federal n.° 123, de 2006, bem como as suas
devidas alteracoes.

Critério de Aceitabilidade de
Precos e Critério de
Julgamento das Propostas

Estd perfeitamente esclarecido na Minuta do
Edital, quando trata das condicfes especificas do
pregdo, que encerrada a fase de lances, apés a
negociacao, serdo desclassificadas as propostas
que permanecerem acima dos valores unitarios
maximos e totais maximos fixados neste Edital. A
minuta prevé ainda, e informa nas “notas
explicativas” as formas de critério de
aceitabilidade de precos, explicando que a
Administracdo devera adequar a redacdo de
acordo com o critério escolhido, subdividindo os
critérios relativos a lote composto por item Unico e
lote composto por mais de um item.

Prazo Minimo de Validade
das Propostas

A minuta prevé que o prazo de validade das
propostas, que devera constar no Descritivo das
Propostas de Precos, ndo podendo ser inferior ao
fixado no proéprio edital.

Reserva de Lotes para ME e
EPP

Foi previsto tratamento diferenciado na licitacdo
para ME e EPP no item 4.

Participacdo em Consorcio

Tendo em vista que o juizo acerca da admissao ou
ndo das empresas consorciadas na licitacdo
dependera de cada caso concreto e devera estar
devidamente justificado no  procedimento
licitatério, a Minuta de Edital imp6s o regramento
para esta situacao e, ainda, explicitou as possiveis
redacdo a depender do caso, nos moldes do
previsto no art. 15 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Programa de Integridade

No presente caso nao se aplica o disposto no § 4°
do art. 25 da Lei Federal n.° 14.133/2021, uma vez
gue néo se trata de fornecimentos de grande vulto.

A Minuta de Edital previu a forma de realizagdo do
pregao nos itens 4 e 5.

Realizacéo do Pregéo,
Exigéncias para Participacdo, | Ficou estabelecida a forma de realizar a proposta
Proposta Inicial e | de preco inicial com os detalhes necessarios para
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Preenchimento da Proposta

gue 0s proponentes possam participar desta fase,
bem como os procedimentos do(a) pregoeiro(a) e
a forma de preenchimento da proposta.

Abertura da Sesséo,
Classificacdo das Propostas
e Formulagéo de Lances

Estdo descritos de forma detalhada os
procedimentos relativos a abertura da sesséao,
classificacdo das propostas e formulacdo de
lances (item 7), relativo a cada modo de disputa
previsto em lei.

Aceitabilidade da proposta
Vencedora

Foi delineado na Minuta de Edital (item 8) a
aceitabilidade da proposta vencedora.

Apresentacao da Proposta e
dos Documentos de
Habilitacao

Consta na Minuta de Edital a forma de
apresentacao da proposta e dos documentos de
habilitacdo de foram que sejam encaminhados
exclusivamente por meio de sistema eletrdnico, a
proposta com a descricdo do objeto ofertado e o
preco final proposto, até a data e o horéario
estabelecidos pelo pregoeiro, bem como os
demais detalhes necessérios.

Recursos

Foi previsto todo o procedimento para 0s recursos,
inclusive especificando o prazo, o meio e a
necessidade de certificagdo digital para a
assinatura, obedecido o previsto no art. 164 e
seguintes da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Adjudicacédo e Homologacao

O Edital prevé que a adjudicacéo e a homologacéao
serdo de competéncia da autoridade maxima.

Reajuste, Recebimento,
gestdo do contrato e
Pagamento

Toda questdo relativa ao contrato (analise da
minuta em outra oportunidade), recebimento do
objeto e pagamento estdo previstos no item 13,
14, 15 e 17 da Minuta do Edital, obedecendo o
contido no art. 92 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Sang¢des Administrativas e
Penais

O licitante e o contratado que incorram em
infracBes sujeitam-se as san¢Bes administrativas,
conforme previséo do item 18.

Disposic¢oes Gerais

Nas disposicbes gerais foram definidas as
referéncias de tempo, as hipéteses de feriado ou
outro fato superveniente que impeca a realizacéo
da sessao publica de abertura das propostas na
data designada no edital, a possibilidade de
diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, as
implicacbes da ndo apresentacdo de qualquer
documento ou a apresentacdo com prazo de
validade expirado, entre outras regras
necessarias, em consonancia com a Lei Federal
n.° 14.133/2021 e no Decreto n.° 035/2025.
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IV - DOS ANEXOS

Anexos ao edital devera constar:
| - Termo de Referéncia;
- ETP;

[l — Minuta contratual.

V — CONCLUSAO

Face ao exposto, a Assessoria Juridica que subscreve o presente
Parecer Referencial encaminha sugestdo a Procuradoria Juridica do Municipio
de minuta padronizada de edital para licitacdo na modalidade pregao na forma
eletrbnica, sem objeto definido, em que devera ser utilizada para qualquer objeto
referente a modalidade licitatéria em questdo, bem como a respectiva lista de
verificacao.

Sendo a proposta de minuta padronizada de edital, anexo lista de
verificacdo, aprovada pela Procuradoria Municipal, devera ser publicada no
Diario Oficial do Municipio e disponibilizada no sitio eletrénico da Prefeitura e ou
no Portal de Transparéncia do Municipio.

Por fim, esclarecemos que deve ser disponibilizada a minuta
padronizada com lista de verificagdo no sitio eletrénico do Portal de
Transparéncia do Municipio e ou no site da Prefeitura Municipal bem como o
setor de informética do Municipio deverd criar link de acesso, com habilitacao
para download.

E o parecer.

Encaminhe-se a Procuradoria Geral do Municipio, considerando o
disposto no art. 2° do Decreto n° 037/2025.

Capelinha-MG, 20 de janeiro de 2025.

N Wew

LUCINEA DIAS
OAB/MG 102.720 - Assessoria Juridica
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DESPACHO

APROVACAO DA PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
( X )SIM

(  )NAO

DESPACHO

Diante da aprovacgéo do Parecer Referencial 01/2025, encaminhe-
se ao responsavel pela publicacdo dos atos oficiais para
indexacdo e disponibilizagdo nos sistemas  correspondentes, com
criacdo de link de acesso, com habilitacdo para download nos termos
previstos no art. 3.°do Decreto 037/2025.

Capelinha — MG, 20 de janeiro de 2025.
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