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PARECER REFERENCIAL N°. 06/2025/ASS.JURID. /MINUTA
PADRONIZADA/ CONTRATO/ OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA/
CONCORRENCIA E DISPENSA ELETRONICA

INTERESSADO: PROCURADORIA JURIDICA DE CAPELINHA — MG

ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL. MINUTA PADRONIZADA.
CONTRATO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. CONCORRENCIA E
DISPENSA. FORMA ELETRONICA. DECRETO MUNICIPAL N.° 037/2025.
RESPECTIVA LISTA DE VERIFICACAO. FUNDAMENTO LEI FEDERAL N.°
14.133/2021, LEl COMPLEMENTAR FEDERAL N.° 123, DE 2006, E DECRETO
MUNICIPAL N.° 035/2025. ENVIO PARA APROVACAO DA PROCURADORIA
JURIDICA DO MUNICIPIO.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdes e contratos. Manifestacéo
Juridica Referencial — MJR. 1. Minuta Contratual para Procedimento
Administrativo Licitatorio para obras e servicos de engenharia. 2.
Possibilidade de manifestacao juridica referencial para procedimentos
licitatérios que sdo de baixa complexidade. 3. Base legal: Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021; Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006; Decreto n°® 035/2025, de 10 de janeiro de 2025;
Decreto n® 037/2025, de 10 de janeiro de 2025. 4. Para adocao desta
MJR, a autoridade administrativa deve certificar o0 enquadramento da
situacdo concreta ao conteldo deste parecer referencial e o
atendimento de suas recomendagfes, ficando a atividade de
consultoria limitada a eventual ddvida juridica especifica, devidamente
delimitada nos autos. 5. Sugestdo de encaminhamento aos 6rgaos
assessorados, com orientacdo quanto a necessidade de atestar, de
forma expressa e em cada processo administrativo, que o caso se
amolda a presente MJR.

| - DO RELATORIO

Trata o presente de Parecer da Assessoria Juridica para analise e
encaminhamento de sugestdo para aprovacdo de minuta padronizada de
contrato para obras e servicos para licitacdes na modalidade concorréncia e
para contratacdes diretas de dispensa de licitagcdo, com fundamento na Lei
Federal n® 14.133/2021 e nos Decretos Municipais n° 035/2025 e 037/2025.

O presente Parecer Referencial esta fulcrado no Decreto Municipal n°
037/2025, que instituiu o “sistema de minuta padronizada de editaisde licitacao,
de contratos, de termos aditivos, de termos de referéncia, que serdo de
observancia obrigatdria pela Administragao Publica Direta e Indireta”.

Com a publicacdo e entrada em vigor da Lei Federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, que no inciso IV, do art. 19, estabelece que os 6rgdos da
Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais, de obras e servigcos e de licitacbes e contratos
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deveraoinstituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno,modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de
contratos padronizadose de outros documentos; e no § 1° do art. 25 explicita
gue sempre que O objeto permiti, a Administracdo adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

Antes de adentrarmos na analise das fases do processo licitatorio,
esclarecemos que a minuta contratual padronizada podera ser utilizada nas
licitagbes de engenharia na modalidade concorréncia e nas dispensas em razao
do valor em que envolvem transferéncia voluntaria de recursos da Unido, tendo
em vista que foram elaborados de acordo com a legislagcdo e regulamentos
federais que regem a matéria.

Il — DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

Recomenda-se a utilizacdo do modelo de contrato disponibilizado pela
Assessoria Juridica, a fim de garantir o conteido minimo necessario, bem como
a padronizacao e a celeridade na analise (art. 19, IV, da Lei n°® 14.133, de 2021).

Recomenda-se que as alteracdes realizadas no modelo padronizado de
minuta contratual sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no
processo (art. 19, 8§ 2° da Lei n° 14.133, de 2021).

O art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021, dispbe que o contrato devera conter,
clausulas que estabelecam o que se segue:

Art. 92. S&0 necessérias em todo contrato clausulas que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

Il - alegislacao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0
prazo para liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega,
observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando
for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;
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XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condi¢des de manutengéo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢bes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para
converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢ao
do contrato, em compatibilidade com as obrigac@es por ele assumidas,
todas as condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacao, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extin¢ao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administra¢do Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo
conter clausula que declare competente o foro da sede da
Administracdo para dirimir qualquer questédo contratual, ressalvadas as
seguintes hipoéteses:

| - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigcos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por
organismo financeiro internacional de que o Brasil faca parte ou por
agéncia estrangeira de cooperacao;

Il - contratagcdo com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicBo de bens e servigos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime
de execugdo, o contrato conterd cldusula que preveja periodo
antecedente a expedi¢do da ordem de servigo para verificagdo de
pendéncias, liberacdo de areas ou adogdo de outras providéncias
cabiveis para a regularidade do inicio de sua execucao.

§ 3° Independentemente do prazo de duracao, o contrato devera conter
clausula que estabeleca o indice de reajustamento de pre¢o, com data-
base vinculada a data do orgcamento estimado, e podera ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
§ 4° Nos contratos de servigcos continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de pregos sera por:
| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de
dedicacéo exclusiva de mdo de obra ou predominéncia de méo de
obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacéo, quando houver regime de dedicacao exclusiva de méo
de obra ou predominancia de mao de obra, mediante demonstracéo
analitica da variacéo dos custos.

8 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que
compativel com o regime de execucdo, a medicdo serd mensal.

8 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicacéo
exclusiva de méo de obra ou com predominéncia de méo de obra, o
prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos sera
preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentagéo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.
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§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como
adimplemento da obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a
realizacdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem como
gualguer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissédo de documento de cobranca. (Incluido pela Lei n® 14.770, de

2023)

Em conformidade com o inciso | do artigo 92 da Lei 14.133/201 no item
1.1 deve descrever o objeto da licitacdo e suas especificacoes.

Em conformidade com o inciso Il do mesmo artigo no item ha previsao
de que a proposta de preco apresentada pela Contratada e demais termos do
processo licitatério em questdo vinculard ao contrato independentemente de
transcricao.

Em conformidade com o inciso Il do mesmo artigo no item 2.1 consta
previsdo que as partes contratantes se sujeitardo as normas da Lei N°
14.133/2021.

Conforme inciso VIl consta previsdo no item 3.3.2 de que deve indicar a
previsdo do prazo para execucao da obra.

Em conformidade com o inciso V do mesmo artigo ha previsdo de
indicacao do valor do preco.

Em conformidade com o inciso V o mesmo artigo a clausula 4.0
estabelece as disposi¢cOes a respeito das condicbes de pagamento.

Em conformidade com o inciso VI do mesmo artigo a clausula 5 prevé
que a medicdo da entrega do objeto decorrente dos Projetos serd de
responsabilidade da Secretaria solicitante, com confirmacédo da entrega pelos
responsaveis da Secretaria.

Em conformidade com o inciso VIII do mesmo artigo na clausula 6 ha
previsdo de que devera haver indicacdo da dotacdo orcamentéria que custeara
a despesa contratada.

Em conformidade com o inciso Xlll do mesmo artigo ha previsdo na
clausula 7 de que a contratada devera oferecer garantia de 05 (cinco) anos pelo
servigo executado, contados apés o recebimento definitivo da obra, para defeito
de fabricacdo de materiais fornecidos, incluindo eventuais avarias durante o
transporte até o local da entrega, bem como para erros de instalacao verificados,
mesmo apos sua aceitacdo pelo Contratante. Os itens da referida clausula
estabelecem as diretrizes da garantia, obrigacdo da contratada de reparar
qualquer defeito relacionado & ma execucédo dos servigos previstos nos Projetos,
sempre que houver solicitagdo, sem 6nus para o Contratante, dentre outros.

Em conformidade com o inciso XIV do mesmo artigo constam previsao
no item 8.1 da clausula 8 os direitos e as responsabilidades da contratante,
dentre outras responsabilidade h& previsdo de que a contratada devera: de
efetuar o pagamento de acordo com o estabelecido no contrato e no ato que
autorizou sua lavratura, proceder, sempre gue julgar necessario, a analise (teste
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de qualidade) do item fornecido pela Contratada para fins de verificacdo de
qualidade, notificar a Contratada, fixando prazo para correcdo das
irregularidades ou defeitos encontrados.

Em conformidade com o inciso XIV do mesmo artigo constam no item
8.2 da clausula 8 os direitos e as responsabilidades da contratada, dentre outras
responsabilidade ha previsdo de que a contratada devera: manter atualizado o
“Diario de Obras”, nele registrado todas as ocorréncias que afetam o prazo de
execucgao, ou orcamento dos servigcos, Cumprimento integralmente todas as
normas relativas a protecdo ambiental, sejam federais, estaduais ou municipais,
responsabilizando-se a mesma por quaisquer penalidades decorrente de sua
inobservancia, reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
imediatamente, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em
gue se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucao ou de
materiais empregados, independentemente das penalidades aplicaveis ou
cabiveis;

Em conformidade com o inciso XIV do mesmo artigo e de acordo com o
previsto no capitulo Xl do regulamento municipal constam no item 8.3 da
clausula 8 as previsdes das penalidades a serem aplicadas nas situacdes de
descumprimento do contrato.

Em conformidade com os incisos XVI, XVII do mesmo artigo a clausula
9 prevé que as obrigacdes da contratada, sendo que o item 9.1.1 consta previséo
de que a contratada devera manter, durante toda a execucdo do Contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ela assumidas, todas as condicdes
exigidas para a habilitacdo/qualificacdo do processo de que autorizou a
celebracdo deste Contrato; no item 9.1.2. a contratada devera cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista no art. 93 da Lei n°® 8.213/1991 e no
art. 116 da Lei n° 14.133/2021, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz
e no item 9.2.3 devera aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, acréscimos
ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
Contrato, conforme estabelecido no art. 125 da Lei n°® 14.133/2021.

Em conformidade com o inciso XVIIIl do mesmo artigo ha ‘previsdo no
item 10.1 do modelo de gestédo do contrato.

Em conformidade com o inciso IX do mesmo artigo ha previsdo na
clausula 10 e itens da matriz de risco; sendo que no item 10.2.1 prevé que devera
elencar os riscos a serem suportados pelo Contratante, no item 10.2.2 devera
elencar os riscos a serem suportados pela Contratada e no item 10.2.3 devera
elencar os riscos a serem compartilhados pelas partes, indicar a proporgcao de
tanto da Contratante como da Contratada.

Em conformidade com o inciso XIX na clausula 11 h& previsédo dos casos
de extingao do Contrato.

Na clausula 12 devera indicar o prazo de vigéncia do Contrato.

Em conformidade com o inciso V do mesmo artigo ha previsdo no item
12.3 de que o indice de reajustamento de preco deste Contrato € o INCC/SINAPI.
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Em conformidade com o inciso Ill do mesmo artigo ha previsdo na
clausula 13 de indicacdo da legislacdo a ser aplicada ao contrato e aos casos
OMISSOS.

E na clausula 14 consta a previsdo da eleicdo do foro do contratante
para dirimir quaisquer duvidas referentes ao Contrato, com previséo de renuncia
expressa a qualquer outro, por mais especial que seja, conforme estatui o 8 1°
do artigo 92 da Lei 14.133/2021.

IV - CONCLUSAO

Face ao exposto, a Assessoria que subscreve o presente Parecer
Referencial de Minuta de Contrato para obras e servicos de engenharia na
modalidade concorréncia eletrénica e no procedimento de dipensa eletrénica
encaminha a sugestdo da minuta padronizada de contrato a Procuradoria
Geral do Municipio, a qual consideramos como modelo padronizado sem
objeto definido.

Caso a proposta de minuta padronizada de contrato, seja aprovada
pela Procuradoria Municipal, devera ser publicada no Diario Oficial do
Municipio e disponibilizada no site eletrbnico da Prefeitura Municipal de
Capelinha e ou site do Portal de Transparéncia no ambito do Municipio nos
termos do art. 4° do Decreto 037/2025.

Ressalta-se que a disponibilizacdo das minutas no site eletronico da
Prefeitura Municipal de Capelinha e ou site do Portal de Transparéncia e a
criacdode link de acesso, com habilitagdo para download, nos termos do
artigo 3° do Decreto 037/2025, compete ao setor de informética do Municipio.

Inobstante, todas as orientacbes emanadas deste Parecer Referencial,
0S processos cujo objeto seja fundamento no art. 28, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, ainda deverdo, apés a devida instrucdo, ser atestada pelo setor
competente pela formalizacdo dos processos licitatérios, dispensando-se o
envio a Assessoria Juridica ou Procuradoria para parecer, salvo situacdo de
davida ou de matéria alheia a padronizacéo posta.

E o parecer.
Encaminhe-se ao Gabinete do Procurador Municipal para aprovacao.
Capelinha — MG, 20 de janeiro de 2025.

Lucinea Dias

OAB/MG 102.720 - Assessoria Juridica
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DESPACHO

APROVACAO DA PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
( X )SIM

( )NAO

DESPACHO

Diante da aprovacao do Parecer Referencial 06/2025, encaminhe-
se ao responsavel pela publicacdo dos atos oficiais para
indexacdo e disponibilizacdo nos sistemas  correspondentes, com
criacdo de link de acesso, com habilitagcdo para download nos termos
previstos no art. 3.° do Decreto 037/2025.

Capelinha — MG, 22 de janeiro de 2025.
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