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ILUSTRISSIMO SENHOR PAULO ROBERTO REHFELD, PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE CAPELINHA/MG

Processo Licitatorio n°® 041/2023
Concorréncia n° 002/2023.

1. UNICA RH EIRELI, pessoa juridica de direito privado interno, inscrita no CNPJ n° 32.254.747/0001-62, com
sede na Avenida Diamante, n® 775, Planalto, Capelinha/MG, CEP 39680-000, vem, por si e por seu procurador
subscrito, com fulcro no art. 41 da Lei n° 8.666/93, apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL em face
dos vicios existentes no referido processo, pelas razdes a seguir expostas.

L DOS FATOS

*. Ocorre que o edital em suas exigéncias solicita no item 6.1.3 QUALIFICACAO TECNICA - (Art. 30 da Lei
~8.666/93 e suas alteracdes) parte b - ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL:
Apresentagdo de atestados de execugdo emitidos por pessoa juridica de direito piblico ou privado, sendo profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, demostrando a responsabilidade
técnica por execug¢dio de obra ou servigo com caracteristicas semelhantes com o objeto licitado. Estes atestados
devem vir acompanhados da comprovagdo de registro na entidade profissional competente, acompanhados das
respectivas Certiddes de Acervo Técnico — CAT(s), expedidas por estes Conselhos para profissional responsavel

técnico da empresa, devendo para tanto comprovar a execug¢do dos seguintes servigos na quantidade minima indicada
abaixo:

TABELA 01
= QUANT. QUANT,
£ DESCRICAO DOS SERVICOS UN PREVISTA EXIGIDA
| CORTE. DOBRA E MONTAG E AGO CA-50 DIAME TRO f |
b |y TUACHOEAQCAMONETO! e | Jum | ravae
CORTE. ONTAGEM DE A-60 TR
| 4z 40;:,1.,.[;?.“..,:.["" GEM DE AGO CA-60 DAMETRO P i

PRE-MISTURADO A FRIO - PMF (EXECUCAD, INCLUINDO
USINAGEM. APLICACAQ ESPALHAMENTO E
COMPACTACAD FORNECIMENTD DOS AGREGADOS E

6 MATERIAL BE TUMINOSO. EXCLUI TRANSPORTE DOS 98a 1wan
AGREGADOS E DO MATERIAL BETUMINOSO ATE USINA
E DA MASSA PRONTA ATE A PISTA - (RM-1C)

QUANT QUANT
DESCRICAD DOS SERVICOS uN PREVISTA EXIGIDA

ITEM

CONTRAPISO EM ARGAMASSA TRAGO 1:4 [CIMENTOD
AREIA), PREPARD MECANICD COM BE TONEIRA 400 L

7 | APLICADO EM AREAS SECAS SOBRE LAJE NAD [T 1B57.85 147643

ADERIDO ACABAMENTO NAQ REFORCADO
ESPESSURA 4CM
ARMADURA DE TELA DE ACO CA-S0 B SOLDADA TIPC O
97 (INAMETRO DO FICH 420 MM | DIMENSOES DA - o

B3 TRAMA 150 X 150 MM 7 TIPO DA MALHA 3 82589 21m46
QUADRANGULAR |
HEVESTIMENTO CERAMICO PARA PISD COM PLACAS

89 rP0 PORCELANATO DE DIMENSOES 60XGD CM w2 1 35565 677.83

£10 | PISOEM GRANITO, POLIDD. TIPO DALLAS, £5°2'CM M2 | w060 | 18830
FORRO EM PLACAS OF GESSO PARA AMBIENTE S I "

Bl COMERCIAS M 12mms 649,08

PONTO DE EMBUTIR PARA UMA (1) TOMADS PADRAD
TRES (3} POLOS (2P+T/10A-250V), COM PLACA 422" DE
UM (1) POSTO COM ELETRODUTO FLEXIVEL
CORRUGADO, ANTI-CHAMA, DN Z5MM (¥ 4% EMBUTIDO
NA ALVENARIA E CABD DE COBRE FLEXIVEL. CLASSE §
10,14 | ISOLAMENTO TIPO LSHF/ATOX NAO HALOGENADO UNID 138,00 6900
SECAO 2 SMIM2 (70" C-450/750Y). COM DISTANCIA DE ATE
DEZ (10) METROS DO PONTO DE DERIVAGAD.
INCLUSIVE CAIXA DE LIGACAD, SUPORTE E FIXACAD
00 ELETRODUTO COM ENCHIMENTC DO RASGO NA
ALVENARIVCONCRETO COM ARGAMASSA
TUBO ACO GALY. C/OU S/COST INGL CONEXOES

135 | Dagbemm (2 172°) M 76,40 820
EMASSAMENTO EM PAREDE COM MASSA ACRILICA
21 | DUAS |2 DEMADS INCLUSIVE LIXAMENTO PARA e T 22862 1840

PINTURA
APLICAGAD MANUAL DE PINTURA COM TINTA LATEX |

| 1723 ACRILICA EM PAREDES. DUAS DEMADS M2 1031625 s

| 7
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II. MERITOS DOS ATESTADOS TECNICOS PROFISSIONAIS

Certidoes de Acervo Técnico (CATS) e os Atestados Apresentam Fiscaliza¢do e Execug¢do de Obras /
Fiscalizagio x Execugdo / Ofensa Principios da Administra¢do Publica

3. Inicialmente, ¢ importante destacar que a exigéncia de atestados técnico-profissionais pode ser valida e tem por
objetivo assegurar a capacidade técnica do licitante em relagfio aos servigos a serem prestados. No entanto, a referida
exigéncia deve estar em conformidade com os principios da razoabilidade e proporcionalidade ¢ ndo pode trazer
interpretagdes que firam o cardter competitivo da licita¢fo, ou ainda que fira o principio da isonomia na licitagio.

4. No caso em questdo, o edital da Concorréncia exige atestados de capacidade técnico-profissional, demonstrando
“a responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico com caracteristicas semelhantes com o objeto licitado”
(item 6.1.3., “b").

O atestado é a declaragdo fornecida pela contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito piblico

u privado, que atesta a responsabilidade de obra ou a prestacio de servico ¢ identifica seus elementos
quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execugdo, os responsaveis técnicos envolvidos e as atividades
técnicas executadas (Art. 57, pardgrafo unico, da Resolu¢do CONFEA n° 1025 de 30/10/2009).

A Certidao de Acervo Técnico - CAT ¢ o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta 4 dos
assentamentos do Crea a anotagdio da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do
profissional (Art. 49 da Resolugdo CONFEA n® 1025 de 30/10/2009).

5. Com efeito, TODOS os Atestados de capacidade técnica profissional (responsavel técnico), tém a funcdo de

comprovar a responsabilidade técnica em uma obra, e tanto quem executa quanto quem fiscaliza, exerce essa
fungdo de responsabilidade.

6. Argumento Um: Pela defini¢do dada pela Resolugdo Confea/Crea n® 1.073, de 19 de abril de 2016:

i) Execugdo - atividade em que o profissional, por conta propria, ou a servigo de terceiros, realiza
trabalho técnico ou cientifico visando & materializagdo do que € previsto nos projetos de um servigo ou
obra e

i) Fiscalizagdo - atividade que envolve a inspegdo e o controle técnicos sistematicos de obra ou servigo,

com a finalidade de examinar ou verificar se sua execugdo por um responsavel técnico obedecendo ao
projeto, as especificagdes e aos prazos estabelecidos.

7. Mesmo na atividade de execugido o trabalho é técnico de engenharia, ou seja, de acompanhamento, que busca
materializar 0 que consta em projetos. A atividade de fiscalizar, por seu turno, ¢ mais abrangente, pois examina ¢
verifica se a execugdo (acompanhamento) obedece ao projeto e o cumprimento das normas técnicas e dos
regulamentos relacionados as atividades de engenharia civil.

8. Em outras palavras, todo fiscalizador "executa” uma obra. Isso porque quando o profissional técnico fiscaliza uma
obra ele acompanha a execugéo; logo, a atividade de fiscalizagdo abarca a atividade de execugdo. Tecnicamente, a

atividade de execu¢dio é uma das atividades que compdem o conjunto de atividades necessirias para a
fiscalizacdo de uma obra.

9. Portanto, "quem pode o mais, pode o menos™ ¢ a especificagdo de solicitar apenas atestados de EXECUGCAO de
obras como consta em edital, implica em reduzir o critério de competitividade e restringir a quantidade de empresas

participantes do processo licitatorio o que vai contra a interpretagdo da norma editalicia que deve ser no sentido de
aumentar a competitividade no certame.
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10. Argumento Dois: A subcldusula editalicia 6.1.3., "b", traz a seguinte redagdo: "ATESTADO(S) DE
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL: (...) demostrando a responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servi¢o com caracteristicas semelhantes com o objeto licitado (...)". (Sem omissdes no original). Logo, a norma
editalicia permite que a comprovagdo de outros servigos, diversos da execugdo de obra, mas semelhantes ao objeto
licitado, sejam aceitos. Um exemplo claro de vicio no edital é a solicitagdo do item 3.1 e 3.2 da planilha de
especificagdes apresentada.

e 3.1-CORTE, DOBRA E MONTAGEM DE ACO CA-50 DIAMETRO (6,3MM A 12,5MM)

* 3.2-CORTE, DOBRA E MONTAGEM DE AGO CA-60 DIAMETRO (4,2MM A 50MM)

11. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unidio (TCU) ja se manifestou no Acérddo n® 1.734/2016 — Plenério,
no sentido de que "a comprovagdo de capacidade técnica do licitante pode ser feita por meio de atestados de
~apacidade técnica em que conste a realizacdo de atividades correlatas aquelas que serdo executadas no contrato,
sem que isso configure viola¢do aos principios da competitividade e da isonomia.”

12. Podemos observar que os dois itens em especifico se trata de servigos com caracteristicas idénticas na sua
composigdo, e que ndo ha necessidade de solicitar os mesmos para comprovagdo de aptiddo técnica, o que implica
redundancia e excesso de solicitagdes no processo.

13. Outro ponto ¢ que o correto a exigir como apresentagdo de atestados é a especificagdo do item de maior
relevancia conforme planilha de quantitativos e custos. O que néo justifica a solicitagdo de atestados do item 3.2.
bem como néo justifica solicitar quantitativos exagerados para comprovagio de aptiddo técnica, em outras palavras *
quem faz 100 metros de gesso faz 1000, quem, corta, dobra e monta ferragens de 6,3 mm corta dobra e monta de
12.0 mm. Quem tem capacidade pra pintar 1.000 metros de parede, tem capacidade pra pintar 10.000 metros.

14. solicitar quantitativos absurdos para comprovagéo de capacidade técnica, uma vez que néo se trata de uma obra
com varios pisos, ndo se trata de servigos com caracteristicas complexas na sua execugéo, corresponde diretamente
no descumprimento da lei que rege as licitagdes, limitando a concorréncia nos processos licitatarios.

15. Como a Administragéo Piblica deve agir com boa-fé e em cooperagdo com o Particular, cuidando para que este
“do seja surpreendido e punido por eventual comportamento contraditério daquele, nfio se pode admitir que 0s
atestados solicitados de um servigo seja apenas (execugdo de obra por profissional técnico) e ndo (fiscalizagdo de
obra por profissional técnico), assim como ndo pode exigir atestados de capacidade técnico profissional que fere o
critério da competitividade no processo.

Exigéncia Minima nos Atestados de Capacidade Técnica Profissional - Ofensa Principios da
Administra¢do Publica e da Licitagdo / Principios da Competitividade e da Isonomia

16. A diretriz mais geral em matéria de habilitagdo, o art. 37, XXI, da CRFB, prescreve que s6 & legitima a exigéncia
de “qualificagdo técnica e econémica indispensdvel & garantia do cumprimento das obrigagdes”.

17. No mesmo sentido as leis de regéncia das licitagdes, em especial a Lei 8.666/93, e a jurisprudéncia pacifica, sdo
no sentido de que a exigéncia de atestados técnicos deve ser feita de forma proporcional e razoavel, levando em
consideragdo a natureza ¢ complexidade dos servigos a serem executados.

18. Nesse sentido, destaca-se a decisdo do Tribunal Regional Federal da 1* Regido no Agravo de Instrumento n°
03128-09.2016.4.01.0000/DF, em que se entendeu que "a exigéncia de atestados técnicos deve ser feita com base na

complexidade dos servi¢os e nas caracteristicas especificas de cada contratagdo, devendo ser analisada caso a
caso.”
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19. A licitacdio ndio deve perder seu objetivo principal, que ¢ obter a proposta mais vantajosa 2 Administracio,
mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93, sob pena de ferimento também da regra
de economicidade e da igualdade.

20. Repete-se: a competitividade constitui o nucleo do procedimento licitatério (artigo 3°, §1°, 1, da Lei n°
8.666/1993), de modo que, apenas por motivos graves ¢ clarividentes, a participagdo dos interessados deve ser
barrada. Inclusive, limitar a participagdo de licitantes sem uma robusta justificativa ¢ ferir outros principios da
licitagdio que é a economicidade e a igualdade.

21. E assim ocorre porque, na esteira de precedente do eg. Tribunal Regional Federal da 1a Regido, Rel. Juiz
Lincoln Rodrigues de Faria, “na aplicag¢do do principio da igualdade na licitacdo, deve-se levar em conta que o

objeto é a participagdio do maior nimero de concorrentes, ¢ ndo de limitar esse nimero” (AMS
1999.01.00.116335-DF).

22. Registre-se que idéntica orientagdo jurisprudencial é encontrada no ambito de precedentes do colendo Superior
Tribunal de Justica:

A) MS 5.693-DF, Rel. Min. Milton Luiz Pereira: “0 interesse publico reclama o maior nimero possivel

de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei bdsica de regéncia e com
interpretagdo de clausulas editalicias impondo condi¢do excessiva para a habilita¢do”;

B) MS 5.606-DF, Rel. Min. José Delgado: “As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administra¢do e aos interessados no
certame, possibilitem a participa¢do do maior mimero possivel de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa”.

23. No caso, niio se trata de obra com complexidade a exigir quantitativos minimos de itens de menor relevancia.
Ndo se justificando sua exigéncia, conforme ja decidiu ha muito tempo o TRF-1 e reafirmou recentemente:

ADMINISTRATIVO. LICITACAQ: EXIGENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO DESMOTIVADA. OFENSA
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. 1. A legalidade da exigéncia de quantidades minimas nos atestados de
desempenho anterior, na fase de habilitagcdo, somente se justifica se, em face da complexidade do objeto licitado,
for essencial a verificacdo da capacidade operativa real. 2. Agravo de instrumento ao qual se da provimento. (TR F-
. 6" Turma. Agravo de Instrumento 0028518-59.2005.4.01.0000. Des Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues.
Pub. 28/11/2005) ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL MANDADO DE SEGURANCA.

O CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e 6rgdos piblicos geralmente consideram 5 obras de alta
complexidade aquelas que envolvem aspectos técnicos especificos e comprovados, que exigem conhecimentos
aprofundados em areas como engenharia, arquitetura e tecnologia. Sao exemplos de obras de alta complexidade:
de infraestrutura, como pontes, viadutos e tineis; obras de saneamento basico, como sistemas de tratamento de agua
e esgoto; obras de barragens, represas e sistemas de contengdo de enchentes; obras de engenharia de petroleo e gas,

como plataformas e refinarias; e obras de edificages de grande porte, como hospitais, prédios comerciais e estadios
de futebol.

Boa-fé Objetiva - Exigéncia em Todas as Relagdes Juridicas

24. Nio acolher o pedido da Recorrente, ademais, ferira a boa-fé objetiva exigida nas relagGes interpessoais, sejam
elas fisicas ou juridicas, privadas ou publicas.

25. A boa-fé objetiva possui trés fungdes: interpretativa (a regra deve ter seu sentido e alcance definidos pela
eticidade), integrativa (deveres anexos impostos pela ética, como por exemplo o dever de informagio e de lealdade)
e limitadora (impedem que os direitos que se mostrem abusivos, por violar a eticidade, sejam cumpridos).
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26. Nesse contexto, a interpretacdo do subitem 6.1.3 deve ser ética de forma a desobrigar a apresentagio de
quantitativo minimo no momento da habilitagdo para que se evite ilegalidades, conforme salientado acima (fun¢do
interpretativa).

27. Alias, conforme o disposto no inciso [ do § 1° do art. 3°, da Lei 8.666/93: "¢ vedado aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convoca¢do, cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
Jrustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato”

28. A exigéncia de quantitativo minimo para o atestado de técnico-profissional, que difere do atestado técnico-
operacional, implica em ferimento ao dever de lealdade da Administragdo Pablica (fungdo integrativa).

29. Inclusive, pela fungdo integrativa da boa-fé objetiva, a exigéncia de quantitativo minimo para o profissional
técnico € ruim para a Administragéio, ja que implicaria em limitagdo dos licitantes sem a devida justificativa. E o
que o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) chama de "adimplemento ruim” (REsp 988.595/SP).

0. Por fim, o fato da Administragdo exigir atestado de quantitativo minimo para o profissional técnico estar-se-a
abusando do seu direito ja que esse documento ndo aproveita em nada 3 Municipalidade, pois os licitantes
devem apresentar capacidade técnica-operacional e técnica-profissional das atividades licitadas (funcdo limitadora).

31. Conclui-se, pois, que exigir quantitativo minimo nos termos do subitem 6.1.3 provoca efeitos nefastos a
Administra¢do, sem que haja qualquer aproveitamento a ela, além de ferir os principios da legalidade,
igualdade e da boa-fé objetiva.

32. Outrossim, no caso presente, como a exigéncia para habilitagdo contida no subitem 6.1.3 do Edital desborda da
legalidade, violando a Lei 8.666/93, arts. 3° e 30, e da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, art. 37, capul,
e inc. XXI, parte final, imp&e-se o reconhecimento de sua invalidade, pois, na esteira de precisa ligio de Hely Lopes
Meirelles: “nulo ¢é o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha condicoes discriminatérias ou

preferenciais, que afastem determinados interessados e favore¢cam outros” (Licitagdo e Contrato Administrativo,
Malheiros, 11a ed., p. 102).

33. Portanto, deve ser desconsiderada a exigéncia de quantitativo minimo para os Atestados técnico-profissionais,
sob pena de nulidade do Processo Licitatorio n° 041/2023 / Concorréncia n° 002/2023, porque além de ferir
diversos principios constitucionais e infraconstitucionais que regem a matéria, ha afronta direta a boa-fé objetiva.

I1I. DOS PEDIDOS

34. Pelo exposto, com base nos argumentos apresentados que, sem sombra de davidas, existe uma correlagdo entre
as atividades de execugdo e de fiscalizagdo, assim como existe vicios nas exigéncias deste edital, pugna a

Recorrente, que Vossa Senhoria que, RETIRE os vicios apresentados no edital, para continuidade no processo
licitatrio em comento.

Capelinha — MG, 19 — junho — 2023.
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DANIELE ROCHA SAMPAIO
PROPRIETARIA

RG: MG. 11.751.963

CPF: 057.696.336-46
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