Consulta-nos o Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao acerca
de impugnacéo ao Edital de Licitacdo apresentado pela empresa Unica
RH Eirelli-ME e respectivos documentos juntados até o momento
referente ao edital do processo administrativo licitatério 0041/2023,
modalidade Concorréncia n. 002/2023.

A licitacdo visa contratagdo de empresa para a execucao de obra de
adequacao e finalizagdo do centro administrativo, localizado na Avenida Tico
Neves, bairro Vista Alegre, Capelinha-MG, com fornecimento de materiais,
equipamentos e mao de obra, conforme projeto basico.

O Edital foi publicado em 06/05/2023, com entrega e abertura de envelopes
marcada para o dia 26/06/2023, as 08h e 30minutos.

Vejamos a redacao do art. 12 do Decreto Federal 3.555/2000: “Art. 12. Até dois
dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatorio do pregao”.

O prazo para contagem obedece a regra do art. 110 da Lei 8.666/93: “Art. 110.
Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto
quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo nico. S6 se iniciam e vencem 0s prazos referidos neste artigo em
dia de expediente no orgaoc ou na entidade”.

O impugnante apresentou a impugnacao em 19/06/2023, portanto, tempestiva.
Por ser tempestiva, passaremos a sua analise.
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Em impugnac¢ao, a empresa Unica RH Eirelli-ME afirma que o edital apresenta
vicios no item 6.1.3, uma vez que todos os atestados de capacidade técnica
profissional tem a fungdo de comprovar a responsabilidade técnica em uma
obra, e tanto quem executa quanto quem fiscaliza exerce essa fungao de
responsabilidade, ressalta também que o edital exige que no atestado de
capacidade técnico-profissional o licitante tenha executado obra ou servigo com
caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, com solicitagdo das
especificagdes (iguais) a da planilha apresentada no edital. Alega o impugnante
que implica diretamente na inibigao do licitante no processo de habilitagao caso
ocorra e descumprimento das leis de licitagao. Nao pedendo a administragao
exigir que a experiéncia anterior a ser comprovada pelo ligitante seja idéntica




ao objeto licitado, por ferir o principio da competitividade do certame, bem
como nao pode exigir quantitativo minimo.

Antes de analisar o mérito da peca impugnatéria, é preciso destacar alguns
pontos de vital importancia para elaboragéo, analise e interpretagdo de um
Edital.

O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitagao, a doutrina é pacifica ao
acentuar os tragos essenciais e suas finalidades para o éxodo do Processo
Licitatorio, quanto a isso é interessante apresentar algumas das referéncias
citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles:

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia publica (licitagdo) ¢
precisamente a de. mediante publicidade adequada. limitar o arbitrio. restringir o ambito das
opgoes. cercear a livre escolha dos candidatos, tomar objetivos os requisitos das propostas. a
tim de impedir solugdes pessoais e que ndo sejam inspiradas no interesse puiblico” (“Parecer”
in RDA 79/463, apud. MEIRELIES. 2007. 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata=se de um processo que a um s0 tempo
restringe o arbitrio do agente de Poder Publico na selegdo dos seus fornecedores. enseja a
todos os nteressados igualdade de condigdes na apresentagdo do negécio ¢ impde a escolha
do que apresentar a melhor proposta™ (FRANCO; GONDO, 1969, apud. MEIRELIES. 2007.
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Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como “o procedimento administrativo destinado a
escolha de pessoa a ser contratada pela Administracdo ou a ser beneficiada por ato
administrativo singular. no qual s@o assegurados tanto o direito dos interessados a disputa
como a sele¢do do beneficidrio mais adequado ao interesse piblico” (SUNDFELD. 2005,
apud. MEIRELLES. 2007, p. 27)

Pois bem, a licitagdo tem como objetivo: a) garantir que todos os interessados
possam participar do processo em condiges iguais (principio da isonomia); b)
selecionar a proposta mais vantajosa; ¢) a promocdo do desenvolvimento
sustentavel.

Assim, pode-se dizer que o objetivo do Edital é garantir que os interessados
participem em condi¢bes de igualdade, sendo selecionada a proposta mais
vantajosa para a Administragao. Para cumprir este objetivo, ndao se pode deixar
de observar o disposto da CF que serve como norte para elaboragdo de
qualquer edital de licitagao (art. 37, inciso XXI)

Do texto constitucional se percebe que somente deve ser exigido em edital de
licitacdo, a comprovagao de qualificagao técnica e econdémica indispenséaveis a
garantia das obrigacoes. Dessa forma, as exigéncias de habilitagdo devem ser
razoaveis e nao devem ser utilizadas com o objetivo de limitar a participagao de
interessados, muito menos restringir a competitividade entre eles.

abido que nas licitagdes publicas as empresas devem comprovar sua
apacidade técnica operacional. E através dessa comprovagdo que se



verificam as condi¢des dos licitantes para executarem as atividades pertinentes
ao futuro contrato.

A capacidade técnico-profissional se relaciona as pessoas fisicas envolvidas
em determinado projeto e vincula cada uma delas & execugao do contrato pela
vencedora, quando incluidas nas propostas apresentadas e relevantes para o
resultado final da disputa. Por sua vez, a capacidade técnica operacional & da
pessoa juridica e deve ser prévia a licitagdo, com a demonstragao de
capacidade de execucao do objeto que se pretende licitar por meio da
comprovacgao de experiéncias anteriores.

Assim, para uma determinada empresa realizar servigo ou obra, € imperioso
que ela comprove que possui a capacidade de executar o servigo ou obra
demandados através de atestados especificos.

Referidos atestados sao documentos emitidos por pessoa juridica, de carater
publico ou privado, para quem j& desempenhou atividade similar com qualidade
e pontualidade. O contratante devera atestar de forma detalhada que o
contratado prestou determinado servico, executou determinada obra ou
forneceu determinado bem, de modo satisfatorio.

Conforme Marcal Justen Filho:

“A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitagao. Envolve a comprovagdo de que a
empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacao almejada pela
Administragao Publica".

Ja a interpretagdo legal acerca das exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica se limita aquelas que sao indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. Confira-se o disposto na Constituigao Federal:

Art. 37, inciso XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitac@o publica que assegure igualdade de condigoes a todos 0s concorrentes,
com clausulas que estabelegcam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagao técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

ciar o disposto no inciso Il, do art. 30 do Estatuto das



Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao,
e Indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Ademais, o Tribunal de Contas da Uni&o proferiu a seguinte Sumula:

SUMULA_ TCU 263: Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagao da execug¢ao de quantitativos minimos em obras ou servigcos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com a
dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

Atualmente, no Acérdao n? 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido
voltou a decidir ser licito a Administragéo exigir quantitativos para comprovacao
da capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos
quantitativos exigidos para a demonstragéo da capacidade técnico-operacional.
Isso porque, segundo a conclusao firmada, “embora a experiéncia da empresa,
sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes,
profissionais qualificados sao determinantes para o desempenho da
contratada”.

A jurisprudéncia do Tribunal evoluiu para admitir ser possivel — e até mesmo
imprescindivel a garantia do cumprimento da obrigagdo — delimitar as
caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante
quanto a capacidade técnico-operacional e técnico-profissional.

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de acordo
com a jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisées mais recentes, é
possivel exigir quantitativos minimos para fins de qualificacdes técnica
operacional e profissional em uma mesma licitacéo.

Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovagdo da
capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 12, inc. I, da Lei n®
8.666/93), cumpre a Administragdo apresentar motivagdo capaz de evidenciar
Que essa exigéncia € indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagao a
ser assumida pela vencedora do certame.

Se for esse o caso, conforme afirmou a Min. Relatora do Acérdao n® 534/2016
— Plenario, nao ha “problemas em exigir do profissional mais do que se exigiu
da firma, consoante apontado pela unidade técnica. A experiéncia da empresa
na execugao de obra € import ao determinante. Sem profissional




qualificado, a contratada nao tem o mesmo desempenho, mesmo que tenha
capacidade gerencial e equipamentos”.

' No Acérdao n? 3.070/2013 — Plenério, o Min. Relator ainda menciona em seu
Voto: “71. No mesmo sentido foi proferido o Acérdao 3.390/2011 — 22 Camara,
em que o Tribunal acolheu as justificativas apresentadas pelos responsaveis no
tocante a exigéncia de quantidades minimas em atestados de capacidade
técnico-profissional. Também no Acordac 2.939/2010 — Plenario, de minha
relatoria, o Tribunal considerou improcedente representagcao movida por
empresa que questionava, dentre outros aspectos, a exigéncia de quantitativos
minimos em atestados de capacidade tecnico-profissional”.
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Verifica-se que nao merecem prosperar as alegacdes da impugnante, uma vez
que as exigéncias contidas visam servicos de exceléncia e que de forma
alguma impede a livre concorréncia.

Contudo, no mérito, com base nas razbes de fato e de direito acima
desenvolvidas, especialmente a manifestacao da area técnica competente,
esta Procuradoria Juridica opina pela improcedéncia dos pedidos formulados, e
consequentemente, mantendo o Edital em seus termos originais.

Este é parecer, s.m.j.

Capelinha_]a, 20 de junho de 2023.







