LEI N°1.907/2014, DE NOVEMBRO DE 2014.

Altera dispositivos da Lei 1.741/2012, notoriamente
guanto as disposicdbes sobre concessdo de
gratificacOes aos profissionais da Educacéo Basica e da
outras providéncias.

O povo do municipio de Capelinha, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes legais na Camara Municipal, aprovou e eu, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte Lei:

Art.1° - as alineas “c”, “d”, “e” e “f” do art. 56 passam a vigorar com as seguintes
redacgodes:

“Ar. 56 - oo ”

¢) conforme namero de alunos das Unidades de Ensino da Rede Municipal.

d) pelo exercicio da docéncia com alunos portadores de necessidades especiais
em classes comuns e escolas especiais compostas com no minimo 03 (trés) e
limitado a 07 (sete) alunos ou em salas de apoio especializado compostas com no
minimo 03 (trés) alunos e limitado a 07 (sete) alunos, na Rede Municipal de
Ensino; para assumir referida docéncia o professor devera comprovar a formacao
em cursos especificos, sendo que a gratificacdo sera concedida nos seguintes
percentuais: 10% (dez por cento) para atendimento de 03 (trés) alunos e 07 (sete)
alunos em classes comuns e salas de apoio especializado e 20% (vinte por cento)
para atendimento a mais de 07 (sete) alunos em escolas especiais da Rede
Municipal de Ensino;

e) pelo exercicio da coordenacdo pedagdgica.

f) ao coordenador, especialista da educacéao, professor, educador infantil, monitor
de creche, auxiliar de servigos gerais — servente escolar, a servico da Educacao
Béasica, em exercicio na zona rural, com residéncia fixa na zona urbana de
Capelinha, obedecendo ao seguinte percentual: deslocamento até 15 km (quinze
quildmetros) de distancia da sede — 5% (cinco por cento), deslocamento acima de
15 Km (quinze quildmetros) de distancia da sede — 10% (dez por cento);

Art. 2° - O § 3° do art. 56 passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° - A gratificacdo sera calculada sobre o vencimento mensal do servidor e
podera variar entre 5% (cinco) e 100% (cem por cento), conforme a Lei do Plano
de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Béasica de
Capelinha a serem atendidos pelo servidor que fara jus a gratificacao.

Art. 3° - Acrescenta 0 § 5° ao art. 56:



8§ 5% - O professor detentor de 01 (um) cargo efetivo, quando em exercicio na
funcdo de coordenador de unidade de ensino com mais de 180 (cento e oitenta)
alunos, recebera gratificacdo de 100% (cem por cento) sobre seu vencimento
mensal.

Art. 4° - O art. 57 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 57 — As fungdes de Diretor, Coordenador e Vice-Diretor em unidade de ensino
e Centros de Educacao Infantil da Rede Municipal de Ensino serédo exercidas por
integrantes do Quando do Magistério Municipal e/ou a critério do Executivo
Municipal em consonancia com a Secretaria Municipal de Educacado, sendo de
livre nomeacéo e exoneracao, respeitando a habilitacdo minima para o cargo.

Art. 5° - Altera a redacédo do § 1° do art. 57 e acrescenta 0s seguintes paragrafos
ao art. 57:

§ 1° - Quando a fungcédo do Coordenador de Unidade de Ensino for exercida por
servidor ndo ocupante do quadro de servidores efetivos do Municipio de
Capelinha, ndo havera a concessao da gratificacdo, eis que funcdo gratificada
somente pode ser exercida por servidores efetivos, nos termos do disposto no
caput do art. 56 e seu § 4° do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao dos
Profissionais da Educacao Basica de Capelinha.

§ 2° - Somente as unidades de Ensino com 400 (quatrocentos) alunos ou mais,
terdo em seus quadros as funcdes de Diretor e Vice-Diretor; para que o servidor
ocupe referidos cargos haverd de ter habilitacdo em Pedagogia ou em Curso
Normal Superior, além de pds-graduacdo em area da educagao.

§ 3° - Nao seréo consideradas turmas efetivas o atendimento nos programas e
projetos, exceto na Unidade Escolar do periodo Integral.

Art. 6° - O art. 58 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 58 — A gratificacao pelo exercicio da Coordenacao Pedagdgica correspondera
a 15% (quinze por cento) do vencimento inicial no qual o servidor se encontra para
0 exercicio de carga horéaria de 24 (vinte e quatro) horas semanais; o vencimento
inicial esta previsto no Anexo | do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao dos
Profissionais da Educacao Béasica de Capelinha.

Art. 7° - Altera a redacdo do caput do art. 61 e seus paragrafos, que passam a
vigorar com as seguintes redacoes:

Art. 61 — Nos termos no art. 22 da Lei Federal n° 11.494/2007, pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais do FUNDEB serdo destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica
em efetivo exercicio na rede publica municipal.



§ 1° - Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracédo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcéo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores da Secretaria Municipal
de Educagéo, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacado: docentes, profissionais que oferecem
suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo
escolar, planejamento, inspecao, orientacdo, supervisdo escolar e coordenacao
pedagdgica;

[l - efetivo exercicio: atuacao efetiva no desempenho das atividades de magistério
previstas no inciso |l deste pardgrafo associada a sua regular vinculacdo
contratual, tempordria ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera,
ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos
em lei, com 6nus para o empregador, que nao impliguem rompimento da relacéo
juridica existente.

§ 2° - Sempre que ocorrer diferenca a menor na aplicagdo minima de 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais com o pagamento de pessoal e
encargos recebidos a conta do FUNDEB, sera concedido abono especial anual e
unico, definido como gratificagdo, aos profissionais do magistério da educacao
basica em efetivo exercicio na rede publica municipal, correspondente ao rateio do
valor ndo aplicado.

§ 3° - A diferenca tratada no § 2° sera apurada no més de dezembro de cada ano,
época em que, verificada a diferenca, sera concedida a gratificacdo aos
profissionais do magistério da educacéo basica.

8 4° - A gratificacdo do FUNDEB ndao integra a remuneracgao para qualquer fim.

Art.8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposices em contrario.

Capelinha, 10 de novembro de 2014.

José Antonio Alves de Sousa
Prefeito Municipal



JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara Municipal de Capelinha:

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para encaminhar o incluso Projeto de Lei que
“‘Altera dispositivos da Lei n° 1.741/2012, notoriamente quanto as
disposicbes sobre concessdo de gratificacdes aos profissionais da
Educacgao Basica e da outras providéncias”, com 0 seguinte pronunciamento.

A presente proposta tem por finalidade regulamentar o pagamento de gratificacfes
aos profissionais da Educacédo Basica, ndo s6 par adequar a legislacdo municipal
aos principios da legalidade, moralidade e impessoalidade, como também para
atender & Recomendacao n° 07/2014 do Ministério Publico Estadual referente aos
Inquéritos Civis 0123.11.000129-4 e 0123.11.000127-8.

Cumpre-nos, primeiramente esclarecer uma série de davidas quanto ao primeiro
projeto encaminhado a esta Casa, PL n° 071/2014, notoriamente quanto ao
apontamento de que o mesmo nao atendia ao art. 37 da Constituicdo Federal e
gue ainda feria aspectos da Lei Municipal de Planos de Cargos e Salarios do
Magistério.

Tanto o projeto retirado de pauta, quanto este agora enviado, ndo ferem
dispositivos da Lei 1.741/2012, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracao dos Profissionais da Educacdo Basica de Capelinha, posto que os
Projetos de Lei revogam e alteram dispositivos da Lei Municipal indicada. Sendo
assim, as matérias que sao contraditorias estdo sendo revogadas, por isso ndo ha
como estar ferindo aspectos da Lei conhecida como Lei Municipal de Planos de
Cargos e Saléarios do Magistério.

Na realidade sdo as disposi¢cdes contidas na Lei 1.741/2012 € que violam
principios constitucionais, por isso € que as gratificacdes hoje concedidas aos
servidores publicos municipais estdo sendo rechagadas pelo Ministério Publico
Estadual.

Pedimos vénia para transcrevermos parte do Relatorio emitido pelo MP nos autos
do Inquérito Civil n®° MPMG - 0123.11.000127-8:

“

. A lei n° 1.611/2012, a partir do art. 58, estabeleceu critérios objetivos

relacionados ao quantum da gratificagdo referente aos itens “a”, “b”, “c” “e” do art.
56 (fl. 116), na area da educacdo. Com relacdo a esta legislacdo primaria,



referente aos servidores da educacdo, ndo havia ilegalidades, salvo a
fundamentacédo da vontade do gestor.

Entretanto, posteriormente, a Lei 1.741/12 passou a tratar do Plano de Cargos,
Carreira e Remuneragdo dos Profissionais da Educacdo Béasica estabelecendo
pagamento de adicionais/gratificacbes em art. 56 (fl. 56).

(...)

A nova legislacdo néo trouxe os aspectos objetivos que a legislacdo anterior
estabelecia, dando grande discricionariedade ao Gestor, o que viola os
principios da legalidade, moralidade e impessoalidade.

Portanto, inclitos edis, com a devida vénia, demonstra-se equivocado o
entendimento de que o PL 071/2014 feria aspectos da Lei Municipal de Planos de
Cargos e Salarios do Magistério, quando na realidade o PL apenas visou atender
as orientacfes repassadas pelo Ministério Publico Estadual, baseado, ainda, em
legislacdo antiga e criteriosa em vigor em tempo pretéritos, da mesma forma que o
PL ora encaminhado.

De toda sorte, o retorno do PL 071/2014 ao executivo municipal, rendeu frutos,
demonstrando quédo importante é o trabalho em conjunto do Legislativo com
Executivo na busca de beneficios aqueles que de fato servem a populacéo.

E que, em melhor analise e apds debate entre a Secretaria Municipal de Educagéo
e essa Casa, nos foi oportunizado elaborar novo Projeto de Lei acrescentando e
prevendo situacdes que devem ser incluidas como funcao gratificada para melhor
atender aos anseios dos servidores.

E para evitar prejuizos e entendimentos dubios, deixamos claro e evidente que
somente poderdo receber gratificagcbes aqueles designados para funcoes
gratificadas e para ser designado a exercer funcao gratificada o servidor devera
atender a critérios especificos definidos em lei. Qual lei? A lei que dispde sobre o
Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Béasica
de Capelinha.

Certo é que os dispositivos ndo alterados, evidentemente, continuam em vigor e
aguelas situacdes definidas no presente PL, se aprovado, passardo a fazer parte
dos critérios especificos a serem atendidos pelo servidor para fazer jus a
gratificagao.

E ndo é demais destacarmos que, com as alteracdes, de forma alguma
gratificacdo podera ser concedida a critério do Chefe do Executivo, texto mais
criticado pelo MP em seus relatérios quanto a legislagdo municipal em vigor.

Por isso é que também tivemos de alterar o art. 61 da Lei 1.741/2012.
Transcrevemos o0 artigo em vigor:



Art. 61 — O Prefeito Municipal poderé autorizar por Decreto a concessao do
abono especial, anual e Unico, para os servidores da area de ensino fundamental
e basico, com recursos eventualmente excedentes na conta do FUNDEB no més
de dezembro de cada ano.

A indispensabilidade de se alterar a redacao do referido artigo, se demonstra na
medida em que as diferencas a menor apuradas quanto a aplicacdo minima do
percentual de 60% (sessenta por cento) recebidos a conta do FUNDEB deverao,
obrigatoriamente, ser rateadas entre os profissionais da educacéo basica, sendo
totalmente repreensivel que tal rateio dependa de autorizacdo do chefe do
Executivo.

Havendo que e alterar referido artigo, para retirar a discricionariedade do Prefeito,
aproveitamos a oportunidade para adequar o artigo como um todo a melhor
técnica juridica, por isso sua redacéo foi baseada no disposto no art. 22, da Lei
11.494/2007, Lei Federal que regulamenta o FUNDEB.

E para dirimir davidas quanto a referido artigo, importante discorrermos acerca das
diferencas entre os termos salario, remuneracao e vencimento.

Segundo a Lei Federal 8.112/90, alias, muito utilizada pelo MP para criticar a
legislacdo municipal, trata com clareza a diferenga entre tais termos:

Vencimento — é a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com
valor fixado em lei. (art. 40 da Lei 8.112/90).

Remuneracdo — € o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecunidrias permanentes estabelecidas em lei. (art. 41 da Lei 8.112/90).

Provento — € a retribuicdo pecuniaria a que faz jus o aposentado.
Penséo — é o beneficio pago aos dependentes do servidor falecido

Portanto, quando a PL dispde que 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
totais excedentes na conta do FUNDEB serdo destinados ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo basica, quer dizer
gue todos os valores, todas as nomenclaturas recebidas pelos profissionais devem
ser custados pelo FUNDEB e a sobra ao final cada ano, ou seja, em dezembro, se
houver, também deverd ser convertida em remuneracdo, definida como
gratificagao.

Noutro giro, é certo que a fixacdo de remuneracdo depende da edicao de lei,
conforme determinado no art. 37, X, Constituicdo Federal.

Sendo assim, a gratificacdo, como vantagem pecunidria que €, também depende
de regulamentacdo, sendo imprescindivel, ainda, que da regulamentagédo conste
todo o suporte fatico especifico para gerar o direito a sua percepcgao.



Citamos o renomado professor € administrativista HELY LOPES MEIRELLES:
“As vantagens pecuniarias podem ser concedidas tendo-se em vista unicamente o
tempo de servico, como podem ficar condicionadas a determinados requisitos de
duracdo, modo e forma da prestacdo de servico (vantagens modais ou
condicionadas). As primeiras tornam-se devidas desde logo e para sempre com 0
s6 exercicio do cargo pelo tempo fixado em lei; as_demais (modais ou
condicionadas) exigem, além do exercicio do cargo, a ocorréncia de certas
situacdes, ou o preenchimento de determinadas condicdes ou encargos
estabelecidos pela Administracdo. Exemplo tipico de vantagens dependentes
apenas do tempo de servigo sdo os adicionais por biénio, triénio, quinquénio, etc.;
Exemplos de vantagens condicionais ou modais temo-los nos adicionais de
tempo integral, de dedicacdo plena e de nivel universitario, como também,
nas gratificacdes por risco de vida e saude, no salario-familia, na licenca-prémio
conversivel em peclnia e outras dessa espécie. (grifos nosso) — (Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros)

De tudo que ora discorremos, € evidente que a Lei n° 1.741/2012 estabeleceu o
pagamento de adicionais/gratificacdes aos profissionais da Educacdo Basica,
contudo, ndo contemplou o0s aspectos objetivos e especificos a serem atendidos
para que o servidor fosse enquadrado em fungao gratificada de forma objetiva e
especifica para s6 entdo fazer jus a gratificacdo. Os dispositivos que ora se
pretende revogagao concedem grande discricionariedade ao Prefeito, violando os
principios da legalidade, moralidade e impessoalidade, sendo imprescindivel a
aprovacao das alteracdes aqui apresentadas, para que a vantagem pecuniaria a
ser concedida ao servidor esteja de acordo com 0s preceitos legais que regem a
matéria.

Contando, desde ja, com o apoio dessa llustre Casa de Leis a presente iniciativa,
aproveito para solicitar, a sua apreciacdo em regime de urgéncia, especialmente
para evitar prejuizos aos servidores publicos da educacao béasica que fazem jus a
gratificagao.

Acaso a legislacdo municipal ndo seja regulamentada, os servidores ndo poderao
mais ser contemplados com tal vantagem e os que hoje recebem deveréo ter o
adicional suspenso caso o projeto de lei ndo seja votado, conforme recomendado
pelo Ministério Publico Estadual nos autos do Inquérito Civil n°® 0123.11.000129-4
e Inquérito Civil 0123.11.000127-8.

Envio a presente Mensagem ao tempo em que renovo protestos de grande estima
e elevado apreco.

Capelinha, 10 de novembro de 2014.

José Antonio Alves de Sousa
Prefeito Municipal



PREFEITURA MUNICIPA DE CAPELINHA
Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos
Quadro de Pessoal Comissionado do Magistério

ANEXO |
) DENOMINACAO
CODIGO ‘ DO CARGO ’ VAGAS | VENCIMENTO RECRUTAMENTO JORNADA
Coordenador
COMMAGO00 da Equipe 15 R$1.318,15 Restrito 24 horas
2 Pedagdgica




